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Ldiioriul

La Revista Estudios y EstadIsticas se siente muy honrada, y la Direccién
General de Estadistica y Censos muy complacida, con la colaboracién recibida,
y presentada en este nimero, de parte de la sefiorita Carmen Miré y del sefior
Jorge Somoza,

Su trabajo "Aspectos Demogrdficos de América Latina', no solo lleva el
valor intrinsico de aporte al estudio de tan importantes problemas, sino que
significa el primer eslabén de una esperada serie de colaboraciones internacio-
nales para la Revista, que habri de convertirse con el tiempo en 6rgano de di-
vulgacién de ideas, estudios, de todos los que en nuestro pals y fuera de €1 se
interesan por trabajos estad{sticos.

La sefiorita Miré y el sefior Somoza laboran desde el Centro Latinoamerica-
no de Demografla, que funciona en Santiago de Chile, en la formacién de demé-
grafos para los palses de esta regién del Continente. Su posicién, aparte de
los conocimientos personales que poseen sobre la materia, les permite tratar-
la con toda propiedad. As? podrdn aqguilatario los lectores de este importante
articulo.

Vaya para ambos el agradecimiento por su aporte a la Revista. Que ello
seaeliniciodeuna colaboracién continuada y que a la vez sirva de ejemplopara
que otros estudiosos se decidan también a brindarla. La Revista las acogerd
todas calurosamente,

El otro trabajo que se incluye en esta entrega '"Programas y Estadfsticas
de Vivienda en Costa Rica', fue preparado por sus autores para ser presenta -
do al Seminario Latinoamericano sobre Estadlsticas y Programas de Vivienda
que se llevé a cabo enCopenhague, Dinamarca, en el mes de setiembrede 1962,

San José, abril de 1963
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PECTOS DEMOGRAFICOS
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Carmen Miré y Jorge Somoza

del Centro Latinoamericano de Demografla
Naciones Unidas -Santiago, Chile

Introduccion

En este artfculo se entiende por América Latiga al grupo de 20 repdbli~
cas formado por Brasil, Haitl y los 18 palses de ha&a‘hispana. Resulta tarea
ficil sefialar algunas de las caracterfsticas que el muchos aspectos hacen de
estos pafses un grupo homogéneo. Puede mencionarse; por ejemplo, su simi-
litud hist6rica y religiosa, la semejanza de la lengua, y mis recientemente, el
objetivo cominfijado por sus gobiernos dealcanzar en un futuro préximo la in-
tegracidn en el campo econémico, que traerfa como consecuencia el fortaleci-
miento de sus vinculos sociales y culturales. :

Puede afirmarse quela semejanza mencionada entre los palses latinoame_
ricanos es igualmente vélida, para la mayorfa de ellos, en lo que respecta a
sus caracterfsticas demogréficas, aunque cabe sefialar ciertas excepciones.
Por ejemplo, cuando se dice quela tasa de crecimiento dela poblacién en muy
elevada enesta regién, esta afirmacién es vélida parala mayorfadelospaises
latinoamericanos, aunque existe una minorfacon unatasa decrecimiento mode-
rada, mis proxima a la de América del Norte. Se advierten igualmente algu-
nasdesviaciones cuando se examinan cuidadosamente las caracter{sticas demo-
graficas de los distintos palses. Vale la pena sefialar, por lo tanto, que cuando
aquf se discutentendencias generales, no se han tomado en cuenta algunas des-
viaciones significativas. Estas excepciones ocurren -especialmente en grupos
situados en log extremos dela estructura social. En un extremo seencuentran
poblaciones ¢con un nivelde vida may hajo y elevadas tasas de fecundidad y mor-
talidad. En el otro, poblaciones de grandes ciudades en palses relativamente
més desarrollados que muestran caracteristicas demogréificas muy diferentes:
tasas de fecundidad moderadas y tasas de mortalidad bajas.

Estimaciones de Poblacion

La base estadistica en que se apoyan los estudios demoegrificos sobre pal-
ses latinoamericanos es poco firme. En muchos casos se dispone sélo de los

* Los autores expresan agul puntos de vista personales y no los de la
institucidn para la cual trabajan.



datos proporcionados por los censos depoblacién. Las estadisticas vitales -ni-
mero anual de nacimientos y defunciones, estadfsticas de migracién, etc. - son
incompletas e inexactas en la gran mayorfa de estos palses.

Con excepcién de dos (Perd y Uruguay), todos los pafses latinoamericanos
han levantado censos de poblacién alrededor de 1950. Con anterioridad a esa
fecha, loscensos levantados en algunos palses de la regién se llevaron a cabo
en épocas muy diferentes v siguiendoprocedimientos pocouniformes. S6lo unos
cuantos palses levantaron censos de poblacién en 1960 y 1961. Los resultados
preliminares de dichos censos se estin dando a conocer en estos momentos.

Estos resultados preliminares ofreeen la oportunidad de hacer un ripido
examen de la validez de las estimaciones de poblacién efectuadas en el pasado,
basadas principalmente en los censos de 1950. La comparacién de los valores
estimados con los observados enlos filtimos censos permitird juzgar silos mé-
todos empleados enla confeccién de las estimaciones han sido apropiados. Por
el contrario, si la comparacién muestra desviaciones notables, habrla enton-
ces razén para dudar dela bondad de las cifras o de los métodos utilizados. Si
las cifras estimadas se aproximan satisfactoriamente alas observadas, ello in-
dicarfa que son dignos de confianza, no sélo el nimero total de habitantes, si-
no también otras caracter{sticas demogréificas (composicién dela poblacién por
edad y sexo, distribucién urbano-rural, etc.).

De lo anterior se desprende que para apreciar la validez de los datos
que se discuten en este trabajo y las conclusiones que en &l se presentan, pa-
rece importante confrontar las estimaciones con los resultados censales recien
tes de aquellos pafses que ya disponen de ellos.

Se ha hecho este anflisis para cada uno delos ocho pafses de la regibn que
levantaron censos de poblacién en 1960 o 1961 y que disponen ya de datos pre-
liminares de los resultados (Cuadro 1). En cada uno de estos casos se elaboré
una estimacidn de la poblacidn total a la fecha del censo (por medio de una in-
terpolacidén entre valores estimados a mediados de cada afio civil). Como valo-
res estimados se adoptaronlos que aparecen en una reciente publicacién de las
Naciones Unidas !. Fue necesario introducir una sola modificacién a los valo-
res que allf aparecen. Se trata de la poblacidén estimada de México. A la fe-
cha de preparacién de la publicaciébn mencionada, aparecieron los resultados
preliminares del censo en México de 1960 y, cousecuentemente, se adoptaron
esos valores en lugar de los estimados anteriormente. Para los propésitos de
la comparacién que aqui se hace, sin embargo, se consider6 més acertado con
servar el valor estimado antes de que se dieran a conocer los resultados cen-
sales.

1 Naciones Unidas. BRoletin Econdmico de América Latina, Vol. V. CEPAL
Santiago, Chile. Noviembre 1940.
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Entre los ocho palses que sepresentan en el Cuadro 1, seincluye alos tres
mAs populosos de 1a regifn, que representan aproximadamente un 70% de la
poblacién total de América Latina, Para cada uno de estos pafses se indica la
fecha del dltimo censo, el total de poblacidn seglin el censo y el valor estima-

Cuadro 1. -

AMERICA LATINA. PAISES SELECCIONADOS. COMPARACION

ENTRE EL NUMERO TOTAL (en miles) DE HABITANTES OBSERVADO
Y ESTIMADO A LA FECHA DEL ULTIMO CENSO

Nimero total de
habitantes Dif
Pafs Fecha ﬁlti — . ?rag Razén
mo censo Enumera-| Bgtima (131?2) (1):(2)
do 2 |. do'b)
(1) T (2)
América del Sur
Argentina,.........| 30-1X-1960 20.009 21.093 - 1.084 | 0,94861
Brasil...... ves e 1-IX-1960 70.529 66.136 4,393 | 1.06642
Chile,......ccoeuun 29-X1~1960 7.340 7.709 - 369 | 0.95213
Venezuela,,,..,....| 26-1I-1961 7.362 7.077 285 | 1,04027
América del Norte, Amé
ria Central y Regidn -
del Caribe............
RepiblicaDominicana|7-VIII-1960 3,014 2,854 160 | 1.05606
Honduras........... 17-IV-=1561 1.883 1.972 - 89 | 0.95487
MEXICO. v vsrsrnenns 8-VI-1960 | 34.626 | 34.1369 490 | 1.01435
Panamd.......... . 1¥XII-1960 1.068 1.065 3 |1.00282
Total ocho paises..... Lifs'SSl 142,042 3.789 | 1.02668
a} FUENTES: Todos los paises excepto Brasil: TASI, Institute Intera-

mericano de Estadistica, Noticiero IASI, (El Censo de Amé

rica de ]1960), Ediciones ]9§0 vy 1951n

Brasil;

co

Informacion oficial proporcionada por el Servi -

Nacional de Recenseamento,

1BGE-

. . .
Valor estimado que resulta de una interpolacion entre estimaciones

B f ’ . - .
aparecidas en Naciones Unidas, Beletin Econdmice de América latlina,

Vol. V., Santiago de Chile, Noviembre de 1960

Valor estimado calculado por la

Latina, Naciones Unidas,

dos del censo de poblacidn.

, . ..
Comision Econdmica para la America
antes de que se dispusiera de los resulta-



do para la misma fecha, la diferencia entre ambas cantidades v la relacién de
la primera de ellas con respecto a la segunda,

Puede observarse (Cuadro 1) que en 5 de los 8 casos, los valores censa-
les sobrepasan los valores estimados: en los tres restantes sucedo lo contra-
rio. Para los 8 pafses en conjunto, la poblacién total censada resulté de -~~~
145.831.000: la estimada 142,042,000, Puede decirse, por lo tanto, que las
estimaciones, basadas principalmente en los resultados de los censos de 1950,
subestiman la pobiacién actual en aproximadamente 2.6 o 2.7%.

Las relaciones obtenidas en el Cuadro 1 para los palses seleccionados se
aplicaron a la poblacién estimada para mediados de 1961, con el fin de aproxi-
marla a los resultados censales, Para los 12 pafses restantes que nodisponen
dedatos censales recientes secorrigieron las estimaciones hechas para mediados
de 1961 por medio delas relaciones encontradas en el Cuadro 1 para el conjun-
to de los 8 pafses. Esta correccidén implica que las estimaciones hechas para

Cuadro 2. - AMERICA LATINA. POBLACION ESTIMADA PARA CADA PAIS
HACIA MEDIADOS DE 1961

Poblacidn

Pais Pafs Poblacidn
{en miles) (en miles)
América del Sur América del Norte, A
mérica Central y Re- |
gidn del Caribe

ArggnFlna ......... 20, 285 Costa Rica...... ) 1,214
Bolivia,.......... 3.893

. Cuba,...... crraen 7.147

Brasil,........... 71,986 .

) Rep, Dominicana, , 3.097
Colombia,,........ 15,596

] El Salvador...... 2.525
Chile............. 7.443

e d 4 597 Guatemala........ 3.967

R . Baitf............ 3.903

Paraguay.......... 1.697 Honduras......... 1.893

Perd..........onun 11.456 México........... 35.714

Uruguay........... 2.862 Nicaragua........ 1,549

Venezuela......... 7.442 Panamd........... | 1,084

Sub~-total,....... 62.003

Sub-total.,........ | 147,187 Total............ 209, 280

FUENTE: Naciones Unidas, Boletin Econdmico de Am€rica Latina, Vol. V.
Santiago de Chile, Noviembre de }1960. El valor estimade para
México fue calculado por la Comisidn Econcmica para la América
Latina de Nasciones Unides. Las estimaciones fueron modifica
das aplicando las razones obtenidas en el Cuadro 1.
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estos 12 pafses estdn sujetas a un error similar al observado en el grupo de
los 8 considerados aqul.

En el Cuadro 2 se presentan los resultados de estos ajustes para cada una
de las 20 repahblicas. De alll se obtiene que la poblacién de América Latina ha-
cia mediados de 1961 sobrepasalos 209 millonesde habitantes, lo que constitu-
ve probablemente una buena estimacién.

Si se acepta este resultado y se toma en cuenta la desviacidn de los valo-
res estimados de los observados en 1960-61, puede estimarse a grosso modo
que alrededorde 1970 la poblaciéntotal de América Latina llegari a los 270 mi-
llones. Esta cifra significaria un tremendo auments, pero antes de aceptarla
serla prudente esperar los resultados definitivos de los Gltimos censos.

Aspectos Demograficos

En esta seccidn se hace un ripide examen de un nimerc reducido de fndi-
ces demogréficos de los pafses de América Latina. Esla tarea se ve obstacu-
lizada por la falta de datos estadlsticos fehacientes. En la mayorfa de los ca-
s05 hasido necesario recurrir a2 métedos indirectos para estimar las tasas que
aqul se presentan, Estos métodos comprendenla coﬁflparacidn entre las citras
de diferentes censos y asimilacién de la poblacién considerada a una poblacién
modelo, basindose en la experiencia de otros pafses, ete,

Los aspectos demogriaficos que aquf se consideran son: a) fecundidad -
by Mortalidad, ¢) Crecimiento natural, d) Composicidn por edades de la po-
blacién, vy e) Urbanizacién.

a) Fecundidad: El Indice m4s simple de fecundidad de una poblaciénesla
tasa de natalidad anual que se define como el cociente entre el nG@merode naci-
mientos ocurridos en un afio y la poblacién media de ese mismo afio, Las de-
ficiencias ya mencionadas de las caracterfsticas vitales en América Latina no
permiten utilizar directamente las cifras registradas ;'-para elaborar tasasde
natalidad de razonable exactitud,

En el cuadro 3 se presentan, para cada una de las 20 reptblicas, los valo-
res estimados que seobtuvieron usando métodos que variaron de un pafs a otro.
Fstas tasas se refieren al perfodo 1953-57, es decir, alrededor de 1955. De-
bido a la naturaleza aproximada de estas estimaciones, se ha considerado a-
propiado presentar, en lugar de una cifra (inica, un intervalo de valores dentro
del cual se encuentra probablemente la tasa de natalidad real. EIl tamafio del
intervalo indica el grado de incertidumbre de la estimacién.



Del examen del cuadro 3 resulta que para América Latina en conjunto la
tasa de natalidad en 1955 se estimé en un valor comprendido entre 40 y 43 por
mil, cifra extraordinariamente elevada si se la compara con las tasas obser-
vadas en América del Norte (en los Estados Unidos la tasa de natalidad en1355
era de un 24.6 por mil) o en Europa.

Cuadro 3. - AMERICA LATINA., TASAS ESTIMADAS DE NATALIDAD, DE
MORTALIDAD Y DE INCREMENTO NATURAL ALREDEDOR DE 1955

Tasas (en miles)
Pals De natali De morta- De incremen-
dad lidad to natural

América del Sur
Argentina, .....eo0vevu.. . 24 -~ 25 8 - & 15 - 16
Bolivia. . ....ovvevnvenes 41 - 45 18 - 25 18 - 25
Brasil.,.... oot ines 42 - 45 16 - 19 24 - 28
Colombia............. v 44 - 45 15 - 17 28 - 29
Chile.... ..t eeereernces 35 - 37 13 - 14 22 - 24
Bcuador, .......ceoeuv.. “s 44 - 48 15 - 17 28 - 32
Paraguay...oveeseaeseean . 45 - 50 12 - 18 30 - 35
2 ‘e 42 - 48 15 - 22 22 - 30
Uruguay. .o veererrnnns . 18 - 20 7 - 8 10 - 13
Venezuela........o.ov.. . 44 - 47 12 - 15 25 - 32
Sub-total......... .o 39 - 41 14 - 17 23 - 26

América del Norte, América -

Central y Regidn del Caribe.
Costa Rica............ . 44 - 48 10 - 15 30 - 36
Cuba, ... r it e iterrer s 30 - 32 10 - 11 20 - 21
El Salvador.............. 44 - 48 14 - 18 28 - 32
Guatemala..... fr e, . 46 - H2 18 - 25 ! 25 - 30
Haiti.......coovveveunnnn 45 - 55 25 - 35 15 - 25
Honduras.............. R 44 - 48 15 - 20 25 - 32
MEXiCO. . v iiin i iennens . 45 - 47 14 - 17 28 - 32
Nicaragua................ 43 - 50 14 - 18 28 - 35
PANAMA., . v v v evneernnenss 38 - 42 9 - 12 28 - 31
Replblica Dominicana..... 45 - 50 15 - 20 25 - 32
Sub-Total,......ovvvuunns 43 - 46 15 - 18 26 - 30
Total.....,..¢eoiiveunan. ‘e 40 - 43 14 - 17 ‘ 24 - 28

FUENTE: Naciones Unidas, Boletin Econdmico de América Latina, Vol. V,
Santiago de Chile, noviembre de [9%60.
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Estimaciones preparadas para algunos palses en el pasado v el examen de
los valores registrados en otros cuyas estadlsticas vitales son relativamente
dignas de confianza, indican que no ha habido cambios significatives en la tasa
de natalidad durante las 0ltimas décadas.

Los valores promedios de las tasas de natalidad para el perfodo 1945-59,
por quinguenios, para cuatro pafses latinoamericancs con estadisticas més o
manos completas se presentan en el cuadro 4. En este grupo se ha incluido a

Cuadro 4. - AMERICA LATINA. PAISES SELECCIONADOS. TASAS DE NATA
LIDAD, DE MORTALIDAD Y DE INCREMENTO NATURAL

Tasas (en miles)
Pais v \\7! _&'
periodo De natalidad De morfhlidad De incremen
to natural

ARGENTINA

1945-1949,..... 21,5 9.7, 15,4

1950-1854,..... 25,0 8.7 16.3

1955~-1959..... . 23.4 8.4 15.0
CHILE,........... .

s

1945-1949.,..... 35.7 17.9 17.8

1950-1954...... 33.8 13.6 20,2

1955-1959,..... 34,7 12,5 22,2
GUATEMALA

1945-1949,,.... 50,6 23.8 26.8

1950-1954..... . 51.4 21,4 30.0

1955-1959...... 49,1 19,9 29,2
MEXICO

1945-1949...... 44 .4 18.0 26.4

1950-1954,..... 45,1 15,5 . 29.6

1955-1959.,..... 46,5 12,7 33.8

FUENTES: Tasas de natalidad: United Nations Demagraphic Yearbooks 1959
and 1960

Tasas de mortalidad. United Nations Demographic Yearbooks 1953
and 1960,

Las tasas de incremento natural se han computado restando las
tasas de mortalidad de las tasas de natalidad.



http:HILE�.���.��

10

Argentina y Chile, palfses con tasas de fecundidad que no sonrepresentativas de
las que prevalecen en la regién. Puede verse en este cuadro que hayv unacierta
estabilidad en las tasas de natalidad registradas en estos paises durante los Gl-
timos 15 afios.

b} Mortalidad: En el cuadro 3 se presentan también los intervalos dentro
de los cuales se encuentra, probablemente, el valor real de la tasa de miorta-
lidad (cociente entre elnimero anual de muertes yla poblacién media) para ca-
da uno de los pafses latincamericanos. Laincertidumbre respecto del verdade-
ro valor de esta tasa es, por lo general, mayor que la que existe para la tasa
de natalidad. Hay casos, como Haitf, por ejemplo, en que el intervalo dado es
bastante amplio (25-35 por mil).

Para la regi6én en conjunto, el valor de,latasa se estima que estf compren-
dido entre los limites de 14 y 17 por mil. Estos valores son méis altos que la
tasa de mortalidadde 9.3 por mil registrada en losEstados Unidos en 1955. Las
‘estimaciones de la tasa de mortalidad en América Latina para 1955, son proba-
blemente inadecuadas para 1961, ya que existe una tendencia universal de des-
censo de la mortalidad. Esta tendencia estf claramente representada en Amé-
rica Latina por las tasas de 4 paises de la regién durante el perfodo 1945-59
(Cuadro 4),

c) Crecimiento natural: Finalmente, en los Cuadros 3 y 4 se presentanlos
intervalos de valores estimados y los valores registrados delatasa de creci-
miento natural {diferencia entre la tasa de natalidad v la de mortalidad).

El aumento que actualmente experimenta la poblacién latinoamericana se
debe principalmente a crecimiento natural, ya que las migraciones internacio-
nales son relativamente pequeifias.

La tasade crecimiento natural de la regién para épocas recientes resultan-
te de tasas de natalidad elevadas y pricticamente constantes yde tasas de mor-
talidad decrecientes, resulta alta y creciente con el tiempo, El valor real de
esta tasa para 1955 probablemente Se encuentra en el intervalo 24 a 28 por mil.
El valor para 1961 tiende hacia el Ifmite superior del intervalo, La tasa de 28
por mil esla supuesta en la estimacién del crecimiento que se presume experi-
mentari el nimero total de habitantes en el perfodo 1961-70, mencionado ante-
riormente.

Una de las mé4s notables caracteristicas de las poblaciones latinoamerica-
nas la constituye su elevada tasa de crecimiento natural, que resulta an méis
evidente si se la compara con el crecimiento natural de 15.3 por mil delos Es-
tados Unidos para 1955.
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d) Composicién por edad de la poblacién: Una consecuencia directa de la
alta fecundidad vigente en América Latina (m4s que la decreciente mortalidad)
es la elevada proporcién de nifios y el reducido porcéntaje de personas de edad
avanzada gue muestra la composicidén por edades de la poblacién.

En el Cuadro5 se presentala distribuciénporcentual dela poklaciénde Amé
rica Latina estimadapara 1960 en tres grandes grupos de edad, a saber: menos
de 15 afios, de 15 a 64 afios y 65 afios y mfis. Los datos que se presentan se re-
fieren a los 10 palses de América del Sur, a los 10 de América del Norte y Cen-
tral y el Caribe, y, como punto de referencia, a los Estados Unidos.

Cuadro 5.~ AMERICA LATINA,Y ESTADOS UNIDQS. DISTRIBUCION PORCEN
TUAL DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD. 1960

Grupos por edades

Regiones —T**
Menos de 15 15 - 64 65y mis
A4 hldu‘,a_
V .
: ,//

América del Sur,......... 40,4 56.3 3.3//¥ Nad
e A

América del Norte, América - & -

Central y la Regién del Cari

e
De.uveninn.. e 42,7 © 54,3 . ’\/

3.0
América Latina,.......ci0v.. 41,1 55.7 3.2 S
Estados Unidos.,...cevcvenenas 31.3 60,0 8.7

FUENTES: America Latina: Naciones Unidas, Boletin Econdmico de Am€rica
Latina, Vaol. V, Santiago de Chile, Nov. de 19g0:

Estados Unidos: Naciones Unidas, Demographic Yearbook 1960, -
New York, 1961. B

e) Urbanizaci6n: Si se define como poblacién urbana aquella parte de la
poblacién total de un pafs que habita en ciudades de més de 20.000 habitantes,
América Latina en 1950 presentaba un fndice de urbanizacién de 25%, frente a
un valor estimado en 42% para Américadel Norie (exclliyendo México). 2 Des-
de entonces (y también antes de 1950) el proceso de urbanizacién ha continua-
do ininterrumpidamente en toda la regién. Puede estimarse que la poblacién

? Naciones Unidas- E/CN.12/URB/18 - UNESCC/SS/UBB/LA/18- Seminario Sobre
Problemas de Urbanizacion en America Latina patrocinado conjuntamente
por UNESCO, la Direccion de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas vy
CEPAL en colaboracidn con la OIT y la OEA, Santiago de Chile 6 al 18 -

de Julio de 1959.
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urbana, definida como queda dicho anteriormente, representa unatercera par-
te de la poblacidn total.

! Las tasas de crecimiento de las poblaciones de las ciudades alcanza en
muchos casos, valores extraordinariamente elevados, registrindose durante
el perfodo 1949-50 valores delorden del 6 al 7%. En el intervalo més reciente,
1950-1960, se han producido casos con tasas de crecimiente similares, a juz-
gar por los resultados preliminares de los censos de México y Venezuela.

Puede afirmarse, pues, que elproceso deurbanizacidn (una creciente pro-

porcién de personas que habita en 4reasurbanas) esté generalizado en toda Amé

| rica Latina y se manifiesta con tasas altas y en aumento. Se prevé que dentro

:1‘ de pocos afios la mitad de su poblacidn total (en lugar de sélo la cuarta parte
! com9 en 1950) residiri en medios urbanos,

Este proceso estd principalmente determinado por grandes movimientos
migratorios internos, compuestos en su mayorfa por adultos jévenes, entre los
que predominan las mujeres.

h Desde el punto de vista demogréafico, la diferencia mis significativa entre
{J las poblaciones urbana y rural la constituyela fecundidad: lafecundidad urba-
| na es sisteméiticamente menorque larural, Estacaracter{stica ylasconsecuen
cias de la migracién interna determinanque la composicién por edades de las
poblaciones urbanas y rurales difieran significativamente entre sf.

’ Consecuencias del Previsto Crecimiento de la Poblacidn

Como conclusién del anélisis efectuado en las secciones anteriores, pue-
den establecerse los siguientes hechos en relacién con la demograffa en Amé-
rica Latina:

a) El nivel actual de la fecundidad es muy alto

) La poblacién esti aummentando a una tasa alta v creciente

c¢) La composiciénpor edadesde lapoblacidn muaestra unaelevada propor-
¢idén de nifios y un bajo porcentaje de personas en edad avanzada,

d) Se estéd desarrollando un proceso de urbanizacién, que en algunos pal-
ses avanza muy réipidamente,

Las consecuencias econ6micas, sociales y culturales de estas particula-
res caracterfsticas demogrificas son mfltiples y profundas. Entre ellas tene-
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mas los problemas que sederivan de proporcionar facilidades educacionales al
numeroso grupo de jévenes encontinuo aumento, empleos einstruccién ala cre-
ciente fuerza detrabajo sub-empleada y viviendas a cada vez mayor nimero de
familias, muchas de ellas inadecuadamente provistas en la actualidad. Como
ejemplos ilustrativos se ha considerado oportuno examinar aquf algunas de las
consecuencias gue surgen por razdén dela composicién por edad de la poblacién
en lo que se refiere a problemas de i) dependencia y ii) educacién primaria.

1} Dependencia:

Si se supusiera gue cada persona agregada a la poblacidén perteneciera al
grupo de edades productivas (15 a 64) se tendr{a gue para mantener el mismo
nivel de produccién per cépita, séloserlanecesarioynatumento correspondien -
te del capital disponible para inversién productiva. En la situacién actual de
América Latina se requiere la rfipida provisién de este tipo de capital en can-
tidades siempre crecientes. Pero adem4s es indispensable proveer también
a las necesidades del numeroso y creciente grupo de jévenes que, junto a los
de edad avanzada, constituyen la poblacién "depenc'l'iente”.

Con el fin de estimar la carga que el grupo de personas que no esti en e-
dad de trabajar (menores de 15 y de 65 y mas) representa para el grupo en e-
dades productivas, se hacalculado una medida denominada "razénde dependen-
cia". Esta razén (ndmerc de personas en el primer,gripo por 100 en el segun-
do) fue estimada en 80 para América Latina en 1960, comparada con 67 para
los Estados Unidos en el mismo afio. En los afios préximos se espera un alza
continuada de esta razdén, ya que la proporcién de jévenes (menor de 15 afios)
continuard aumentando yla de personas de edad avanzada (65 y mis) permane-
cerd relativamente estable. Conviene sefialarque esta '"'razén de dependencia'
sub-estima la verdadera dependencia econ6mica, ya que dentro del grupo en
edadesproductivas existe considerable cesant{a y subempleo entre los hombres
v s6lo un pequeiio porcentaje de mujeres trahaja. -

De lo anterior se puede deducir io siguiente:

a)} Las inversiones efectuadas para atender a lag necesidades del grupo
“dependiente’ no implicardn, por lo menos a ¢orto plazo, un aumento
eauivaiente en el producto de la region.

)} Siendo el grupo dependiente mis numeroso que el grupo ocupado en la-
bores productivas, el primero reguiere proporcionalmente mayores in-
versiones.

c) Com» en América Latina el capital social destinado a atender las nece-
sidades del grupo "dependiente' estd muy por debajo del minimo acep-
table, serfa pocorazonable suponer que las inversiones enfavor de es-
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te grupo pueden postergarse o reducirse sin provocar violentas reaccic -
nes politicas y sociales.

v

iiy Educacién Primaria:

Tal vez una de las consecuencias més importantes del crecimiento demo-
gréifico es el r4dpido aumento dela poblacién en edad escolar. Proporcionar fa-
cilidades educacionales a un nimero de nifios en continuo aumento constituye un
problema que requiere una solucién urgente, especialmente en palses en los
cuales estas facilidades estin lejos de ser satisfactorias.

Para ilustrar este punto se presentan aqui algunas cifras y comentarios,
extraldos de un documento preparado por el Centro Latinoamericano de Demo-
3
graffa.

El intervalo de edad 7 a 14 afios es el que define con mayor frecuencia los
lfmites de edad dela educacién primariaobligatoria enlos palses .atinoameri -
canos, Dicho intervalo comprende ocho afios de vida, lo que constituye un lap-
so algo mis corto que el que efectivamente se deduce de las edades de los ni-
fios que asisten a escuelas primarias, pero mayor que el valor medio de 6 afios
de asistencia escolar que exige la ley en [a mayorfa de los palses latinoameri-
canos.

Fn el Cuadro 6 se presentala poblaci6n urbana, rural y total para el grupo
de edad 7 a 14 afios paralos palses latinoamericanos, estimada paracada quin-
quenio entre 1950 y 1975. Se presenta asimismo el aumento relativo tomando
como base de comparaeién el afio 1960,

Cuadro 6. - AMERICA LATINA. POBLACION URBANA, RURAL Y TOTAL (en
miles) PARA EL GRUPCQ DE EDAD DE 7 A 14. PERIODO 1850 - 1975

Poblacidn 1950 1955 1960 1965 1970 19875
Urbana, ....c.... 10,968 13,244 16,393 20,500 24,889 29,952
Rural..... c e 18,967 20,146 21,787 23,830 25,551 27 .163
Total,.......... 29,935 33.390 38.180 44,330 l 50,440 57 .115

Indice 1960 = L0OO
Urbana.......... a7 81 100 125 152 183
Rural,.......... 87 92 100 100 | 117 125
Total........... 78 ]_ g7 100 116 132 150

Andlisis demografico de la situacidn educacional de América Latina.
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Las estadfsticas indican la magnitud del problema educacional v sugieren
gue paraenfrentarlo se requeririn mayores esfuerzos durante los afios venide-
rOs £n jd mayoria de (03 pafses de ia regifn. Es interesante comparar las ci-
fras de los alumnos efectivamente inscritos con ias de aquellos aifios que de-
berfanasistir ala escuela. FEsta Gltima cifra debeestimarse en base asupues-
tos razonables, ya que no hay datos pertinentes disponibles,

Como enla mayorfa de los pafseslatinoamericanos sonobligatorios 6 ahos
de escuela primaria, este nlimero es el que se ha utilizado enlas estimaciones
aqul presentadas.

Por io explicado anteriormente puede considerarse 6/8 de la poblacién en
el grupode edades 7 - 14, Sin embargo, esta estun@’cuin no consideraria el he-
cho de que una gran proporcién de nifios repite uno o varios cursos. Para in-
cluir a los repitentes, se ha definido como poblac16n que deberfa asistir a la
escuela alos 7/8 y 8/8 del grupo de edades 7 ~ 14 en las 4reas urbanay rural
respectivamente, Se usa una mayor proporcién para el sector rural porque
existe en éste un mayor porcentaje de repitentes.

La razdn entre la cantidad de nifios inscritos y la de aquellos que deberfan
asistir a la escuela, definida como se indica mds arriba, aumentd de 62% en
1955 a 70% en 1959 para los diez pafses sudamericanos, v de 64% a 72% para
América del Norte, Centro América y la regién del Caribe. La clasificacién
de los pafses de acuerdo a los valores de las razopes en 1959 se presenta en
el Cuadro 7.

Cuadro 7. - PAISES DE AMERICA LATINA CLASIFICADOS SEGUN TASAS DE
MATRICULA. (% DE ALUMNOS DE LA POBLACION QUE DEBERIA
ASISTIR A LA ESCUELA PRIMARIA) EN 1959

Mencs de 40 50 - 69 70 - 8¢ 90 y mds
Guatemala Beolivia Chile Argentina
Hait{ Brasil E1 Salvador Costa Rica
Colombia México ; Cuba
Ecuador Panamd . Rep. Dominicana
Honduras i Paraguay
Nicaragua Uruguay
Peri Venezuela

En la mayorfa de los sectores rurales, menos del 50% de la poblacién que
deberfa asistir a la escuela estd inscrita en ella, Relacionando este hecho con
las tendencias que se presentan en el Cuadro 6 parala poblacién de 7 a 14 afios,
puede inferirse que el centro de gravedad del problema de la educacién prima-
ria estd v continuari estando en el irea rural.
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Hay una disminucién relativamente ripida de la cantidad de alumnos que
pasan sucesivamente de un grado a otro superior. En los palses para los gue
se dispone de datos apropiados, se puede apreciar que sélo una pequena propor-
cién de los alumnos que se inscribieron en el primer grado llegan al dilimo afo
en la escuela primaria. Si uno de los problemas fundamentales dela educacién
es el de la no ins¢ripeién de los nifios que han alcanzado la edad escolar, puede
considerarse que el segundo estd representado porla gran cantidad de nifios en
edad escolar que no llegan a los filtimos grados de la escuela primaria. En o-
tras palabras, el prematuro abandono de la escuela.

Las causas responsalles por la disminuciédn de alumnos erire un grado y
el inmediatamente superior pueden resumirse asl: ausentismo entre los que se
inscribieron: retiro del colegio durante el afio; no presentacién aeximenes o
fracaso en los mismos, y retiro después de haber aprobado o salido mal en los
exAmenes. Por razdn de losprimeros factorespuede existir unadiferencia en~
tre el nimero de inscritos y el de alumnos que realmente asisten.

Ademis, sobre América Latina pesa un impresionante porcentaje de anal-
fabetos. Alrededor de 1950 la regién tenfa un Indice de analfabetismo de 41%
entre la poblacién de 15 afics y més, lo que representa un total de unos 38 mi-
[lones de personas. Si se adopta un minimo més elevado (y ne solamente 1a ha-
bilidad de leer y escribir, o de leer solamente, de acuerdo con algunas defini-
ciones censales), como por ejemplo el criterio de "analfabetismo funcional,
el ihdice de analfabetismo serfa mucho mayor.

Los pafses podrian clasificarse en tres grandes categorias de acuerdo con
el nivel de su fndice de analfabetismo en 1950. La clasificacién se presenta en
el Cuadro 8.

Cuadro 8.- PAISES LATINOAMERICANOS CLASIFICADOS SEGUN EL NIVEL
DE SU TASA DE ANALFABETISMO EN 1950

Incidencia relativamente
baja de analfabetismo
(tasas menoresde 25 % )

Categoria intermedia Alta incidencia
(tasas entre 30y 50%) (tasas entre 50 y 9%0%)

Argentina Colombia Bolivia

Costa Rica Ecuador Brasil

Cuba México £l Salvador

Chile Panamd Guatemala

Uruguay Paraguay Haiti

Venezuela Honduras

Nicaragua
Perd

Rep,Dominicana
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Sin embargo puede introducirse una notade optimismo si se considera que,
a pesar de las grandes exigencias impuestas a los pafses latinoamericanos por
su creciente poblacién en edad escolar, todos aquellos para los cuales se dis-
pone de series estadfsticas muestran una disminucién del Indice de analfabetis-
mo durante las Gltimas décadas. De acuerdo con esta tendencia la proporcién
de analfabetismo enla poblacién total de15 y m#s puede ser estimada para 1960
en un 34%, lo que indica unaimportante disminucién conrespecto al 41% regis-
trado en 1950.

Control de Natalidad
N L

Enfrentados a hechos como los citados anteriormente no causa sorpresa el
que la mayorfa de los que estudian las perspectivas d,e desarrollo econémico y
social de la regién, consideren que el rfpido crecimiénto de la poblacién es un
obsticulo importante a esa angiada evoluci6én., La .aceptacién de esta premisa
es précticamente el (inico punto de coincidencia de esta mayorfa. El grado de
importancia atribuido a la cuestién demografica y las medidas que podrfan to-
marse para computar los problemas que crea, son puntos enlos cualeslas opi-
niones difieren grandemente.

En opinién de algunos (generalmente estudios Hq palses ajenos a la regién
latinoamericana) la disminucién del ritmo de crecimiento de la poblacién debe
buscarse a través de una politica que tienda a limitar el tamafio de la familia.
Esta politica, ellos afirman, debeser adoptada cuanto antes y en forma decidi-
da por los gobiernos de la regién. Se adelantan iniciativas encaminadas a or-
ganizar movimientos de opinién pfiblica que respalden esta polftica sin que ta -
les iniciativas hayan logrado hasta ahora la adhesién de sectores importantes
de la poblacién,

-,

Frente a esa posici6én estdla de aquellos que alegan que esta polftica serfa
infructuosa ya que cualquier esfuerzo tendiente a regular o limitar los nacimien-
tos en poblaeiones de bajo nivel econémico, con elevados porcentajes de anal.-
fabetismo y en general poco inclinadas a modificar sus hibitos sociales, serfa
estéril. Aducen en un apoyo a su opinién que no existen antencedentes hist&ri-
cos que autoricenpara abrigar esperanzas delimitacifn voluntariade los naci-
mientos en la magnitud esperada por los que preconizan el control de la pobla-
cibn,

Para este sector no esjuicioso esperarun cambio enlas actitudes dela po-
blacién en lo que atafie la fecundidad, sin que previamente se haya logrado un
adecuado nivel de desarrollo econémico y social. Una vez alcanzadoeste nivel,
sigue la argumentacién, estarfan dadas las condiciones para que la fecundidad
sea regulada y, entonces, en forma espontfnea, tal regulaci6én se practicarfa.
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Otra vez sefialan ejemplos histSricos de palses enlos que sin que haya existido
una polftica dirigida explicitamente a regular la fecundidad, esta se ha produci-
do commo una consecuencia de la evolucién social. Como otra evidencia de la
validez de este argumento se cita el indudable control voluntario de la fecundi-
dad a que se someten los grupos de mayor nivel educacional v de mayores in-
gresos en algunas ciudades latinoamericanas, como lo muestran encuestas re-
cientemente levantadas. #

Comparando los dos argumentos antagénicos uno es inducido a llegar a la
conciusién de que Latinoamerica esti atrapada en un clfrculo vicioso. Por un
lado, los m4s empecinados propagandistas del control dela natalidad alegan que
el elevado ritmo de ecrecimiento de la poblacién es la (inica causa del lento de-
sarrollo econdmico dela regién. No se logra, por tanto, progreso alguno a me-
nos que se detenga el crecimiento dela poblacién. Por otraparte, un grupo im-
portante de latinoamericanos insiste que no se puedelograr una reduccién de la
tasa de incremento natural antes de haber superado el sub-desarrollo, el cual
tiene su origen, de acuerdo conla primera hip6tesis, en el excesivo crecimien-
to de la poblaci6én. Afortunadamente, cada vez tiene mayor aceptacin la tesis
que sostiene que el sub-desarrollo es consecuenciade la interacién de uncom -
plejo de causas y no simplemente de una elevada tasa de incremento de la po-
blacién. Por lo tanto hay que actuar simult4neamente en varios frentes, dejan-
do que la fecundidad se ajuste a las nuevas condiciones que estéin siendo crea-
das, tal como ya ha ocurrido entre ciertos grupos y en ciertas ireas de Lati-
noamérica donde no existe una politica de control de la poblacién.

Conviene hacer aqul alguna referencia a la posicién de la Iglesia Catélica
frente ala cuesti6n de la regulacién delos nacimientos, ya que muchos sostie-
nen que la restriccién voluntaria de la fecundidad es incompatible conladoctri-
na de la Iglesia y serla por lo tanto inadecuada para la regién en donde un im-
portante sector de la poblacidén profesa la religién Catllica. No se trata aqul
de congiderar los medios de regulaciénaceptados porla Iglesia, pero si de exa-
minar el principio mismo de la regulacién. La posici6én de la Iglesia Cat6lica
es a menudo poco conocida. Ella acepta el principio de la regulacién, dejando
librada a los c6nyuges la decisién de regular el nimero de sus descendientes
atendiendo arazones de salud dela madre o del futuro hijo, a razones de natura-
leza econdmicaa posibilidades educacionales oal adecuado equilibrio de la fa-
milia,

4 . ‘ .
Ledn Tabah y Ratil Samuel, Resultados preliminares de una encuesta de
Fecundidad y de actitudes relativas a la formacidn de la familia, San
tiago, Centro Latinocamericano de Demografia, y

J. Mayone,Stycos, Social Class an Differentianl Fertility in Peru, -
New York, Cornell University, 1962-
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Fsclaro que elcomportamiento delos catflicos no es el mismo en diferen-
tes niveles de vida y cultura. Las parejas catflicas gque viven en grandes ciu-
dades y gozan de un alto nivel de vida que aspiran a conservar y mejorar para
sus hijos, no actiian, en lo que se refiere al control de la natalidad, de la mis-
ma manera que las parejas residentes en medios rurales, en altaproporc¢ifna-
nalfabetas y expuestas a las limitaciones que impone una economfa de subsis-
tencia. ©

Parece justificado sostener entonces que no es la posicién doctrinaria de
la Iglesia Cat6lica un obsticulo a la regulacién de los nacimientos. La persis-
tencia deun elevadlsimonivel defecundidad en América Latina no debe atribuir-
se a la condici6n predominantemente cat6lica de su poblacifn, sino a la situa-
cién de atraso econdmico y social. Si se removieran los obsticulos que impi-
den el desarrollo, con el consiguiente mejoramiento del nivel de vida, la reli-
gién de la poblacién no serfa un impedimento para que Se redujera la elevada
tasa de incremento natural.

El desarrollo econémico es una empresa que requiere la participacién de
todos los sectores de un pafs y de todos los pafses de la regién. Para crearla
unanimidad requerida que permita encauzar una corriente de opinién que res--
paldase vigorosamente un plan de desarrollo, es conveniente evitar polémicas
en torno a puntos en los que este respaldo unfinime es diffeil o imposible. La
insistencia de parte de algunos, para que se incluya el control de la natalidad
como requisito al desarrollo, puede constituir una actitud que, al despertar re-
sistencias m4s bien cree obsticulos y nolas ventajas que sus sostenedores con-
fiadamente y, hasta cierto punto, cindidamente, esperan,

5 Stanislas de Deslaprs, La limitation des naissances, Spes, Paris, 1958
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Generalidades

a) Situacibén de la Vivienda en Costa Rica

En Costa Rica, pequefio pafs de 50.900 KmZ2 y de 1. 251. 400 habitantes (es-
timacién al 31 de diciembre de 1961), el problema de la vivienda estd afectado
principalmente por la configuracién geogrifica del pals, por la forma en que se
ha distribuido la poblacién a lo largo de su territorio y por el menor o mayor
desarrollo alcanzado por las diferentes zonas.

Unarama dela Cordillera Andinalo atraviesa entoda su extensién (NO-SE),
dividiéndolo entres zonas perfectamente diferenciadas: la Atldntica y la Pacl-
fica, zonas costeras, y el Valle Intermontano Central, situado entrelos rama-
les de la bifurcacién de la cordillera. Un estudic realizado en 1957 sobre las
fireas demogrificas de Costa Rica ! dividi6 al pafs en cinco 4reas, separando
la zona Norte de la Atldntica y dividiendo la vertiente del Pacifico en dos: Nor-
te y Sur.

El Valle Intermontano, ubicado en el centro del pals, goza de unclima tem-
plado, factor que ha hecho, entre otros, que se haya convertido en el 4rea més
densamente poblada. En una extensién de 3.863 Km2, que equivale al 7.6% de
la superficie total, estd concentrada una poblacién de 649. 429 habitantes, o sea
el 52% de la poblacién de Costa Rica. La densidad es, enconsecuencia, de168
habitantes por Km2. La de Costa Rica es de 24. 6 habitantes,

En este Valle estd la Capitaldel pafs con su Area Metropolitana y tres ca-
pitales de provincia més, aparte de algunas cabeceras de cantén que sobrepa-
san les 10.000 habitantes. Esto hace que la proporcién de poblacién urbana,

x*
Articulo preparado para el Seminario Latinoamericano sobrefstadisticas y

Programas de Vivienda. Copenhague, Dinamarca. 2 - 25 Setiembre ]%62.

Areas Demogrdaficas de Costa Rica. Direccidn General de Estadistica vy

Censos., 1959,
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que habita este Valle sea relativamente alta, pues repfesenta el 49% dela total
del propio Valle, y el 79.7% de la poblacién urbana del pafs.

En esta Area NO1 estilocalizado el 58% de la superficie yel 70% dela pro-
duccidn de café, que es el principal cultivo nacional.

La bondad del elima y la fertilidad del suelo la hacen propicia para otros
cultivos de consumo de sus habitantes, tales como cafa de azficar, cereales,
papas, hortalizas, leche y sus derivados, etc.

Ademis, segln los censos de 1952, el 57% de los establecimientos indus-
triales e igual porcentaje de 108 comerciales estaban ubicados en el Valle In-
termontano; el 69% de la produccién industrial y el 67% de las ventas comer-
ciales correspondfa aesta 4rea. Resumiendo, el Valle Intermontano es, de las
cinco 4reas precitadas, la de mayor poblacién y la m4s desarrollada, en mu-
chos sentidos,

Como se dijo antes, en este Valle se encuentra la capital del pafs, San Jo-
sé, que con su Area Metropolitana constituye la mis grande concentracién de
poblacién: 261,590 habitantes (21% dela poblaci6n total), en un 4rea aproxima-
da de 169 Km?2, lo queda una densidad de 1. 548 habitantes porkil6metro cuadra-
do. Se encuentra ubicada a una altura queoscila entre los 1100 yvlos 1250 me-
tros, con un clima privilegiado cuyas temperaturas varfan entre los 10 y los
28 grados centigrados. El contorno de esta 4rea fue déterminado con un crite-
rio de expansién en un perfodo previsible de veinticinco afios ? : por lo que en
la actualidad todavia comprende algunas zonas propiamente agricolas, dedica-
das en su mayoria al cultivo del café, cuya poblacién trabajadora tiene carac-
terfsticas tipicas de poblacién rural. De acuerdo con los resultados del censo
de 1950, ésta representaba el 20%, considerfindose el 80% restante como pobla-
¢ién urbana propiamente dicha. La poblacién urbana del Area Metropolitana se
estima en un 64.8% dela poblaciénurbana del Valle Intermontano y en un 49, 5%
de la urbana de todo el pafs. Es seguro que esta proporcién ha cambiado en la
actualidad a favor de un mayor sector urbano de poblacién.

Segfin los censos de 1958, el 33.8% delos establecimientos comercialeste-
nian su asiento en el Area Metropolitana: en cuanto a log industriales, era el
23.6% de establecimientos, el 49.6% dela produccién y el61.8% del valor agre-
gado,

Por losdatos gque preceden es l6gico pensar, que dentrodel Valle Intermon-
tano, es el Area Metropolitana la m4s beneficiada con el desarrollo del pafs.
sin embargo, presenta problemas de vivienda caracter{sticos, como se expone
mds adelante.

2 Algunas Caracteristicas Demograficas del Area Metropolitana de San Jos€,
Direccidn General de Estadistica y Censos. 1957 Pdg. 7.
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El Area NO 2, Atldntica, es una regién de grandes llanuras, de clima c4-
lido, muy himedo. con una precipitacién pluvialque llega alos 6 metros al afio
en ciertas partes. Una granproporcién de su superficie corresponde a bosques
y tierras incultas. La parte cultivada se dedica expecialmente a banano y ca-
cao, que son en su orden, después del café, los principales productos de ex-
portacién, del pafls; existen ademfs pequefias Areas dedicadas al ganado de en-
gorde y aotros cultivos, preferentemente el mafz. En los Gtlimos afios la par-
te Sur ha recibido una corriente migratoria originada por las exploraciones de
petréleo que se han llevado a cabo.

Esta Area del Atlintico fue donde primero se empezé a explotar el cultivo
del banano en el pafs. Para ello una empresa norteamericana, la United Fruit
Co., trajo a principios del siglo trabajadores negros de las Antillas, Al tras-
ladar dichos cultivos ala zona del Pacifico en la década del treinta, se deriva-
ron graves problemas para este nficleo social, especialmente de vivienda que,
aunque con menos intensidad, todavia persisten.

La porcién de poblacién urbana de esta Area sélo alcanza al 25%, pues ca-
si s6lo la que vive en Puerto Limén, ciudad capital de la provincia del mismo
nombre, puede considerarse como tal, Representa Gnicamente el 4.5% de la
poblacién urbanatotal de la Repliblica. En las otras dreas restantes estos por-
centajes son menores, lo que evidencia el carfcter predominantemente rural
del pafs.

Industrialmente es el 4rea de menos desarrollo: 4% de la produccién; y
s6lo el 8% de los establecimientos comerciales se encuentran ubicados en ella-

En los dltimos afios se han registrado ciertos movimientos migratorios ha-
cia esta rea, motivados mis que todo porla reactivacién del cultivodel bana-
no y las exploraciones petroleras.

El Area No 3 -Pacifico Sur, es una zona relativamente Ilana, con numero-
sos valles, La precipitaciénpluvial es m4s intensahacia el Sur (hasta 600 cm.}
que en el Norte del 4rea (hasta 300 cm. anuales)., Hay grandes regionesde bos-
ques y tierras incultas. Se explota la ganader{a en escala regular, y esuna
buena zona para el cultivo de granos. Se encuentra en ella también las plan -
taciones de banano que existen en el pafs, cultivadas por la Compaiifa Banane-
ra de Costa Rica (norteamericana) y por algunos agricultores costarricenses.

Su poblacién representa el 16.6% de la del pals y es predominantemente
rural. La urbana sélo alcanza al 9% de la propia poblacién del 4rea NO 3, y al
3.8% de la urbana del pafs. La produccién industrial es pequeiia (7% en 1952)
y los establecimientos comerciales significaban el 13% del total del pafs.

En el Area NO 4, prevalece elclima tropical seco, especialmente enla zo-
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na regada por el Rfo Tempisque y sus afluentes, donde la precipitacién pluvial
no pasa de los 200 em. al afio.

"Es una zonade sequfa en la que se cultivan generalmente cereales. Exis-
te en ella una amplia regién dedicada extensivamente a la ganaderfade carne'’
En los ditimos afios se ha incrementado mucho en ella el cultivo del algodén.
Ha sido rica en maderas finas como el cedro y la caoba, aunque, por falta de
previsién, sus bosques se estdn extinguiendo. La producciénindusirial s6lo al-
canzaba el 7% y el niimero de establecimientos comerciales el 17% del total; lo
que confirma que la zona es esencialmente agrfcola y ganadera. No obstante
que quedan comprendidas en ella dos cabeceras de provincia, la poblacién ur-
bana sélo es alrededor del 20% total del 4rea y del 11% de la urbana de Costa
Rica. N

El Area NO 5, Norte, influenciada por el climi de Atldntico, es bastante
hiimeda; la precipitacién de la lluvia ailcanza en algunas: regiones hasta 500 cm.
al afio. La mayor parte del terreno son extensas llanuras; todavia hay una gran
proporcién de tierras incultas y bosques naturales.” La actividad agricola de
los filtimos tiempos ha sido allf bastante intensa, convirtiéndose en centro de
atraccién migratoria. Predomina la ganaderfa extensiva; pero el café, la cafia
de azdcar, los cereales y otros cultivos tienen una produccién bastante signi-
ficativa y creciente. Su poblacifn s6lo alcanza a ser el 5% de la de Costa Rica
la proporeién entre urbanarespecto ala rural es la més bajade las cinco ireas
descritas: 7.5% (0.4% del total urbano del pafs). .

Otro elemento a considerar en relacién con los problemas de Ia vivienda
que confronta Costa Rica, aparte de esta diferenciacién geogréifica, es el rit-
mo tan rdpido con quecrece la poblacién, quecoloca al pafsentrelosprimeros
del mundo.

Efectivamente, entre los censos de 1927 y 1950 la poblacién auments en un
70%, o sea un promedio anual de 3%. En losiltimos gnceafios y medioha cre-
cido en un 56%, lo que da un promedio anual de 4.8%. De acuerdo con célcu -
los hechos por las Naciones Unidas ‘ la poblacién del pafs serfa del. 851.500
habitantes en 1980, con base en la hipbtesis de fecundidad "media'.

t

Con esta misma hip6tesis, la Direccidn General de Estadfstica y Censos

ha estimado que para 1975 Costa Rica sobrepasarilos d¢s millones de habitan-
tes; ypara 1980 habr4 més queduplicado la poblacién que-tenfa en 1960 (20 afios).

Areas Demogrdaficas de Costa Rica op. cit., pag. ]2

4 La Poblacidn de América Central y México en el periodo de 1950 a 1980.-

St/SOA/Serie A - Estudios Sobre Poblacion N 16+ Naciones Unidas-1954
Pég. 41.
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Como es ficil comprender, al relacionar la vivienda conlos fenémenos de
poblacién, no sélo interesa y preocupa el crecimiento en sf de ésta, sino el he-
cho de que lademanda de vivienda crece, sélo por estacircunstancia, a una ve-
locidad més que aritmética.

El crecimiento tan rdpido de la poblacién obedece fundamentalmente a una
tasa muy alta de aumento vegetativo (4.4% en 1961); asf lo confirma el hecho de
que, segln el censo de 1850, sélo el 4,2% de los habitantes del pals habfan na-
cido en el extranjero; ademés los saldos migratorios registrados en los flti-
mos censos son pricticamente de ninguna significacién.

Ahora bien, ocurre el fenémenc de que, mientras sucede este crecimiento
vertiginoso dela poblaci6n del pals, el aumento no es uniforme enlas cinco zo-
nas descritas. Asl por ejemplo, mientras en el Valle Intermontano la pobla-
cidn de 1927 representaba el 58% del total, treinta y un afios después, en 1957,
habfa bajado el 52%. En el Area NO 2, Atldntica, del 8% baj6 al 6% enigual pe-
rfodo.

Esto se debe méis que todo al crecimiento desproporcionado de las otras
tres zonas quetuvieron, en ellapso de 31 afios, aumento del 224% la NO 3, 134%
la NO 4 y 213%1a NO 5; mientras quela NC 1 y la NO 2 séloregistraron un cre-
cimiento del 96% y del 66% respectivamente.

La disminucién proporcional dela poblacién del Valle Intermontano se ex-
plica por los movimientos migratorios de ésta hacia otras 4reas del pafls, y
por la condicién de contar con una mayor proporcién de poblacién urbana, cu-
yas tasas de natalidad son més bajas. Segin el censo de 1950, el promedio de
miembros por familia fue de 5. 6 personas para todo el pafs; 5.3 para las zonas
urbanas y 5.8 para las rurales. También resulté que el 10% de las familias
eran de diez miembros y més; 8% en las 4reas urbanas y 11% en las rurales.

En el Area N° 2 la reduccidn tuvo origen en la traslaci6n efectuada de los
cultivos de banano a la zona del Paclfico, El crecimiento proporcional de la
poblacién en las Areas NO 3, 4 y 5 se explica l6gicamente por las razones in-
versasalas antes anotadas.

En cuanto a los tipos de vivienda propiamente dichos casi no hay diferen-
cias en las zonas rurales de las distintas 4reas: prevalece la construccién de
madera, porserun material local de ficil consecucidn: también existen toda -
vlia ranchos de paja, o paja y madera, como viviendas de poblacién campesi-
na. Especialmente en el Area NO 2, Atl4ntica, las casas se construyen por lo
general a cierta altura del nivel del suelo, por razén de las lluvias y de la hu-
medad de la zona, En el Valle Intermontano se han seguido varios sistemas en
la construccibn de viviendas. Las casas viejas de Costa Rica se construyeron
en su mayorfa con adobes (bloques de barro), bahareque {cafia y barro) o ma-
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dera. En la actualidad los dos primeros sistemashan caldo en desuso yse han
agregado al de madera los sistemas conocidos como mixto y de bloques. Ei
primero consiste en paredes de ladrillo de arcilla cocida conunesqueletodevi
gas y columnas de hormigén armado y el segundo o constituyen paredes deblo-
quesde arcillaodeconcreto,también conun esqueleto de hormigén armado. De
tal manera, los sistemas constructivos masusados actualmente ennuestro pals
son: madera, mixto y bloques, los cuales encajan muy bien el cardcter sis-
mico de 1a zona y son todos a base de materiales locales.

Por serel valle centralla zona mfisdesarroilada, es tamhién aquien don-
de se ha desenvuelto mis la industria de ia construccién y por consiguiente, la
vivienda tiene mejor caricter respecto a la delas zonas costeras. Sin embar-
go, como en esta 4rea existe la mayor concentracién de poblacién, es en donde
el problema presenta proporcionalmente, la mayor magnitud.

El examen anterior sobre los fenémenos de poblacién y las condiciones
geograficas, climéticas yde desarrollo decada una de las cinco dreas, da, aun-
que sea muy a la ligera, elementos suficientes para concluir en quelos proble-
mas de vivienda pueden tener diferencias en cada 4rea, particularmentepara el
Area Metropolitana de San José, pero por razén de las causas que los han ori-
ginado, as! como por la similitud en las medidas que habrfa que adoptar en las
diferentes zonas para procurar su solucién a corto ¥ largo plazo, dichos pro-
blemas podrfan sintetizarse como sigue: :

a) El rdpido crecimiento natural de la poblacién que. incide en el aumento
progresivo de niicleos familiares, que en la ciudad y en el campo van creando
cada vez mayores necesidades de vivienda.

b} El crecimiento, cada vez méis répido, de una clase media y obrera con
mejor capacidad econémica, que también va en aumento, para demandar pla -
nes de mejoramiento o de adquisicién de mis y mejores viviendas,

¢) Movimiento migratorio hacia ias dreas urbanas, de poblacién acostum
brada a vivir en codiciones precarias de vivienda, que se conforman con dis -
frutar de las ventajas de los centros urbanos sin 1mportarles mucho que la ha-
bitacién sea igual o peor que la que tenfan antes,

w

d) Incapacidad econémica de la poblacién que vive entugurios en los cen-
tros urbanos, para hacer inversiones en planes de vivienda.

e) Una gran masa de poblacién rural que vive en condiciones muy preca-
rias de vivienda, en ranchos pajizos o en casas de madera con muy pocas faci-
lidades de higiene, salud y confort.

f) Falta de capacidad econdmica de esta poblacién campesina para hacer
inversiones sobre un plan de mejoramiento de la vivienda actual o la adquisi-
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ci6n de una nueva, pues se trata de peones que trabajan por un jornal o de pe-
quefios propietarios dedicados a la agricultura gue llevan una vida similar.

g) Dispersién de gran parte de esa pobiacién rural, que hace més diffcil
cualgquier programa cooperativo o de otra Indole sohre vivienda.

Otro factor que contribuye a agudizar el problema dela vivienda en el pals
es la falta de suficiente inversién en esta actividad, debido a la escasez de ca-
pitales y al poco atractivo que tiene este tipo de inversi6n., Al respecto, en un
estudio por el Lic. Rodrigo Carazo, Ex-Gerente del Instituto Nacional de Vi -
vienda y Urbanismo (INVU)para su tesis de grado 3 ,.lleg6 a determinar como
ilustracién que para una casa de un valor de ¢ 30.000 (¢5.000 valor del lote y
¢ 25.000 [aconstrucci6n) la cuota m4xima de alquiler que podr{a pretenderse eran
¢ 300 al mes, o sea el equivalente del 12% anual. Esta renta brutaquedaba re-
bajada, después de deducirle los gastos anuales (seguros, impuesto, deprecia-
cién, conservacién, incobrables)a ¢ 1.629, lo que venia arepresentar unb5.43%
sobre la inversién inicial de ¢ 30.000.

Por otra parte, de estudios realizados con datos de la Direccién General
de Tributacién Directa, sobrelos rendimientos declarados por contribuyentes 5
se deduce que, salvo muy contadas excepciones, los rendimientos dela empre-
sa privada son siempre superiores al porcentaje de interés anual que resulta
para la vivienda en el ejemplo transcrito.

Con tales dividendos en la empresa privada, ¢édmo puede esperarse gue el
capital particularintervenga en untipo de inversién cuyo rendimiento se acerca
apenas, como ya se ha visto, al 5.43%.

Las circunstancias adversas para la inversién en vivienda, se agravan en
un pafs en el que, ademis de las condiciones favorables que provocan altos ren
dimientos enla mayoria de los negocios, existen bonos emitidos por el Gobierno
Central y por las Instituciones Auténomas que paganhasta un sietepor ciento de
interés anual.

En Costa Rica ocurre el caso de que el costo de construecién deuna vivien-
da normal para alquilar es aproximadamente 100 veces la mensualidad, mien-
tras que para los tugurios este factor puede ser solamente 10 vecesla mensua-
lidad. Esto da una idea de que el atractivo esti mds bien en las iuversiones

sﬂcdrigo Carazo, Fl Problema de la Vivienda en Costa Rica. 1955. Pdgs.
26 - 29

Jiménez Castro Wilburg "Plan para la Implantacidn de un Sistema Estadis-
tico para el Impuesto sobre la Renta" . Circulacidn Limitada - Escuela -
Superior de Administracion Piblica para América Central. 1954. Pdg. 50.
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en viviendas subnormales; pero a los inversicnistas en grande no les interesa
este tipo de negocios por el desprestigio que les ocasionarfa: sin embargo, dfa
a dfa se levantan nuevos tugurios debido alas inversiones que hacen en esta ac
tividad pequefios empresarios que ven en esto un magnffico negocio.

Otro elemento concurrente que ayuda a agudizar el problema de la vivien-
da es la discrepancia que afin existe entre los costos de la construccién y las
capacidades de pago de las familias. Desde que inicié sus operaciones el Ins-
tituto Nacional de Vivienda y Urbanismo se ha esforzado por reducirlos costos
de construccién de sus vivienda, logrando por medio deinvestigaciones suce -
sivas y permanentes una reduccién de un 33%. El pdblico ha comenzado a apro
vechar los resultados de estas experiencias pero no son lo suficientemente sa
tisfactorias como para pensar que la diferencia ent?é los costos de construg
cién y las capacidades de pago haya disminuido sigﬁﬁiqativ'amente.

El crecimiento constante delas necesidades de vivienda y la insuficiencia
de la iniciativa particular para resolverlos por s misma, llevaron al Estado
a intervenir en procura de soluciones adecuadas a tales problemas.

La primera iniciativa en este pafls data de 1922, afio en el cual se promul-
g6 la ley NO 33 de 17 de octubre, mediante la cual se autorizaba al Poder Eje -
cutivo a contraer empréstitos con elfin de llevar a cabo la, construccién de vi-
viendas parapersonas de escasos recursos. Esa misma ley otorgabaa los be-
neficiarios exencién de impuestos nacionales y municipales, la inembargabili-
dad de las propiedades y otras ventajas ma&s, Muchos de esos principios, co-
rregidos por la experiencia, fueron incorporados a la ley orgénica del actual
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.

Posteriormente fue creada la Junta Nacional de la Habitacidn, cuyas fun-
ciones fueron absorbidas en 1945 por el Departamento de la Habitacién de la
Caja Costarricense de Seguro Social; finalmente se estdbleci6 el Instituto Na-
cional de Vivienda y Urbanismo (INVU), creado por ley NO 1788 de 24 de agos-
to de 1954, que es el organismo oficialmente encargado de buscar soluciones
de carfcter integral al problema de la vivienda en Costa Rica. Con ese fin su
Ley Orgénica le seflala una serie de finalidades y atribuci_bnes. Se leotorgh -
capital inicial y renta fija de un 3% del Presupuesto Nacional de la Repdblica:
estd facultado para contraer empréstitos sin autorizacién’oficial, para emitir
bonos, etec.

Existen otras entidades que realizan labores de cierta importancia en el
campo de lavivienda comoson: El Instituto Nacional de Segurcs, que financia
viviendas para susasegurados; el Banco Nacional de Costa Rica que otorga
préstamos hipotecarios parala construccién de casas, aungue su mayor inver-
si6n la realiza enproyectos agricolas, industriales y comerciales: la Caja Cosg
tarricense de Seguro Social, que dedica una moderada suma de sus reservas
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a préstamos hipotecarios para vivienda; el Banco de Costa Rica y el Banco An-
glo Costarricense, ambas instituciones del estado, recientemente autorizadas
para otorgar préstamos hipotecarios.

Un movimiento simultineo de organismos no estatales y particulares ha
hecho posible también el desarrollo de programas aislados devivienda. En él
participaron inicialmente la Cruz Roja Costarricense, y luego varias organi-
zaciones cooperativas, logrando la construccién de viviendas para familias de
diferente posicién econémica. En la actualidad también existela Companfa Fi-
nanciera S. A. (FINSA) entidad privada que urbaniza, construye y financia!la
compra de casas.

b) Acontecimientos, legislacién cambios o modificaciones dela organiza-
cién o métodos que se preveen puedan influir sobre la formulacién o ejecucién
de los programas de vivienda.

La realizacién de censos de vivienda, de acuerdo con la Ley General de
Estadfstica, corresponde llevarla a cabo a la Direccién General de Estadisti-
cay Censos. Este organismo esti preparande el II Censo General de Vivien-
da que habré de levantarse en abril de 1963. Igualmente se propone utilizar
los resultados censales para desarrollar un programa més amplio sobre esta-
disticas continuas de habitacién, de acuerdo conlas necesidades del pals, par-
ticularmente las que demande el INVU para el estudio y formulacién de sus pro
gramas,

La Constitucién Polftica de Costa Rica en su articulo 65 dispone:

""El Estado promover4 la construccién de viviendas populares y crearé el
patrimonio familiar del trabajador"

Por otro lado la Ley Orgénica del Instituto Nacional de Vivienda y Urba-
nismo en el articulo transitorio xiii dispuso:

"Articulo XIII. - Durante los dos pritneros afios de su funciona-
miento, el Instituto destinaré unochenta por ciento de susdisponi
bilidades a préstamos o a construcciones, cuyo costo no exceda
de veinticinco mil colones por hahitacién unitaria. Estas mismasg
proporciones como méiximo, se aplicarfn en el caso de edificios
multifamiliares o urbanizaciones, a cada uno de los departamen-
tos o casas construidos, respectivamente, durante el mismo lap-
so0".

Esta disposicidn le seftal6 al Instituto enlos dos primeros afios una polfti-
ca tendiente a atender a las familias de més bhajos ingresos, va que se le fijé
un tope de ¢ 25, 000 como miximo costo por unidad.
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Recientemenie ha sido promulgada la Ley NOC 2760 de 21 de junio de 1961
de Erradicacién de Tugurios v Defensa de sus Arrendatarios que en su articulo
N2 33 establece:

"Artfeculo 33. - Agréguese un Artfculo Transitorio ala Ley NO 1788
de 24 de agosto de 1954, que diga:
Transitorio XV.- En los préximos cinco afios el Instituto inver-
tirdun miimo de75% de las sumasdestinadas a susdiversos pro-
gramas en la lucha contra el tugurio, de acuerdo con el péirrafo
final del inciso ¢} del articulo 4 de esta ley. Una vez vencido es-
te plazo, la Junta Directiva examinari elresultado de sus progra-
mas y quedari obligado a continuarlos por igualplazo si los fines
de erradicacién del tugurio no se han c\ﬁhlpﬁ'do cabalmente'.
Esto viene a seflalarle al Instituto en forma reiterada, que su labor debe
orientarse hacia la atencién del problema de vivienda deé las familias de meno-
res ingresos.

El Instituto habfatenido fundamentalmente dos sistemas deoperaciénen zo-
nas urbanas: adjudicacién simple y ahorro y préstamo.

Mediante un préstamo obtenido del Banco Interamericano de Desarrollo se
ha introducido un nuevo sistema llamado de ""ahorro ¥, crédito’, que consiste
en la formaci6énde series cerradas de ahorrantes; a manera de unclub de mer-
caderfas. La familia se compromete a ahorrar una suma que varfa entre ---
¢ 15.00 v ¢ 100,00 durante un perfodo que varfa entre 1 y 6 afios segiin sea el
ingreso y la suerte, ya que cada afio se hacen sorteos de posesién anticipada.
El ingreso determina el costo de la vivienda asf como las amortizaciones una
vez que las familias recibanias casas con una oscilacién de aquéllas entre ---
¢ 75.00 y ¢ 275.00por mes, en perfodo de amortizacién que varfa de 7 a 18 a-
fos. .

Actividades del Gobierno relacionadas con la Vivienda

a) La politica de vivienda del gobierno de Costa Ricéj estd explicitamente
declinada en el INVU, cuyaley constitutiva, fija, comoya sehizo notar, los ob-
jetivos que el organismo debe procurar y las directrices generales que debe
Seguir. '

b) La labor del Instituto en sus primeros afios se ha dirigido m4shacia las
formas de accién que atacan directamente el problema y ha pospuesto para fu-
turas oportunidades, las formas de accién indirectas, como es la formulacién
de un Programa Nacional de Vivienda, aunque noha dejado de reconocerla im-
portancia de este tipo de trabajos.
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En los dltimos afios esta necesidad se ha hecho cada vez més patentey se
presenta més favorable de realizar ya que ahora se cuenta con las facilidades
que brinda el estudio que realizd recientementela CEPAL sobrela industria de
la Construccién en Costa Rica. Ademés, con los resultados que a corto plazo
se tendréin de los Censos de Poblacién v Vivienda, podri conocerse con mejor
precisiénla magnitud de este problemanacional, que originaré seguramente una
accién mis efectiva tanto del sector pdblico como privado para darle ia mejor
solucién posible. Desde luego, habria que considerar que la labor que se pro-
pone llevar a cabo el INVU en un futuro inmediato, descrita més adelante, pue-
de resultar, por su envergadura, el inicio de un plan nacional de grandes rea-
lizaciones en materia de construccién de viviendas.

el INVUha recibido en sus siete afiosde existencia un gran aporte delgo -
bierno central, que ha representado un esfuerzo extraordinario para el pafs,
Esto le ha permitido llevar a cabo un programa mucho més amplio que el que
se podfa permitir alos organismos oficiales que le precedieron en esta activi-
dad. En este perfodo se ha construido alrededor de 5000 casas de diferente
tipo en todo el pals, tanto en zonas urbanas como rurales; esto disponiendo de
un presupuesto anual que ha variado entre los doce y los dieciséis millones de
colones.

Cuadro 1.- APORTES PARA EL PROGRAMA DE VIVIENDA DEL INVU
SEGUN EL CONTRATO CON EL VID Y LA REVISION POSTERIOR

Programa segin contrato! Programa revisado?
Aportes y perfodos | yi))5nes de . Millones de
colones ’ colones %

Aporte INVU (5 afios)... 42,1 44,0 43.8 41.8
Aporte Particulares(aho
rro, amortizacién e in-
tereses)......iivuuiann 30.6 31.9 37.7 36.0
Aporte BID (2 afos).... 23.1 24,1 23.1 22,2
INVERSION TOTAL (5 afios) 95.8 100.0 104.6 100,0

! Tomado del Anexo A. del Contrato (31/10/61)

Tomado del programa enviado al BID el 14 Noviembre 1961. {proyecto
de Lista Oficial),
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Sin embargo, desde un principio se vio claro que los recursos nacionales
destinados avivienda atin resultaban insuficientes parahacerle frente al déficit
existente y a la demanda creciente de casas. Esto hizo que el INVU investiga-
ra en el mercado internacional en varias oportunidades la posibilidad de obte-
ner empréstitos que le permitieran financiarun programa méas ampliode cons-
trucciones. Pero no fue hasta la creacién del Banco Interamericano de Desa-
rrollo que se pudo formalizar el primer empréstito de este tipo. El mismo fue
suscrito el 31 de octubre de 1961, por un monto de US $3. 500, 000, que permi-
tir4 al INVU desarrollar enlos pr6ximos cinco afios el siguiente plan de inver-
sién que se detalla enlos cuadros 1 v 2. El programa fue posteriormente revi-
sado por el INVUmejorindolo en cuantoasus propias aportaciones y al ntitnero
de casas que es posible construir, como puede verse en las cifras que presen-
tan los referidos cuadros. SwoLT

S
LR

El Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo tiene presentadas ante el
Banco Interamericano de Desarrollo dos solicitudes més de crédito; una para
vivienda rural y otra para erradicacién de tugurios con las cuales se propone
llevar a cabo la siguiente labor:

Cuadro 2. - APORTES DE CASAS A CONSTRUIR POR:EL INVU SEGUN
CONTRATO CON EL BID Y LA REVISION POSTERIOR,
DISTRIBUIDOS POR ANOS

Compromisos del INVU Compromisos del INVU

Segidn Contrato ! segin revisién ?
Anos

Miles de N° de Miles de N° de
colones casas colones casas
ler, afio.......... 2,700 820 6.954 1.581
2do. aho.......... 5.700 985 8.148.5 1.776
3er. afic.......... 10,900 1,145 5.921.5 1,227
4t0. Al0. . v euse.s 12,500 1.305 10.?46 1.425
5t0. afi0.eveyryen. 10, 300 1.470 11.811.5 1.538
TOTAL (5 afios).... 42,100 5,725 43,781.5 7.547

! Tomado del Anexo A del Contrato (31/10/61)

? Tomado del programa enviado al BID el 14 Nov, 1961. (proyecto de
Lista Oficial).
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Por medio del erédito para mejoramiento de vivienda rural se piensa rea-
lizar un programa de préstamos supervisados a aquellas familias campesinas
que cuenten con lote propio, dindoles a la vez asistencia técuica. Las obras
a realizar comprenden desde el simple mejoramientoy ampliacién dela vivien-
da hastaconstruccién deunidades nuevas, seglin lodetermine cada caso en par-
ticular. El sistema de operaci6én mis generalizado serfa el de esfuerzo propio
o familiar (auto-ayuda). La condici6n bésica para el otorgamiento delos prés-
tamos serd la de que éstos sean grantizados con hipoteca sobre la propiedad
{lote y casa).

También mediante este mismo crédito anterior el INVU desarrollari un
programa de formacién de comunidades rurales, para aquéllos campesinos que
no cuenten con lote propio.

Plan de Inversi6n: Se propone invertir el monto del crédito del BID y los
aportes de la Repiblica de Costa Rica en un perfodo de 2 afios conforme se de-
talla en el siguiente cuadro:

Aportes de Inversién

P A
er{odos portes del BID Costa Rica total

Primer aflio,....... .. ¢ 4,987.310,00 | ¢ 5.652,500.00 | ¢ 10.639,810,00

Segundo afo.....s... 8.252,690,00 9.353,900,00 17,606, 590,00

TOTAIES., ..... veseena 13.240,000, 00 15,006, 400,00 28,246 ,400,00

El préstamo que se solicita al BID por $ 2.000.000.00, equivalente a CR.
¢ 13.240.000.00, representa un 46, 87% de la inversién total del proyecto; se
destinari a cubrir el importe totalde los materiales de construccién y aproxi-
madamente un 40% del costo total de la mano de obra,

Costa Ricaaportari alproyecto CR{ 15.006.400.00 equivalentes al 53.13%
de las inversiones totales, y se distribuirin en terrenos, mano de obra, costos
de administracién y asistencia técnica.

El total de casas a construir con este nuevo proyecto es de 950 en el pri-
mer afio y 1572 en el segundo (2522 en total); que estaridn distribuidas en las
distintas zonas rurales del pals.
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Por medio del Crédito para Erradicacién de Tugurios el INVU se propone
llevar a cabo el siguiente plan:

Construccién de urbanizaciones minimas que contarin con servicios de a-
gua, luz, cloacas, calles lastreadas con un riego asfiltico, cordén y cafio, i-
nicialmente sin aceras. Como los drenajes pluviales tienen un costo muy ele-
vado, de no prestarse el terreno para evacuar las aguas pluviales a través de
cafiadas cercanas, se usarin drenajes ablertos como los que se ven en algunas
urbanizaciones en Panami.

En cuanto a las casas, con el propésito de abrir posibilidades a todos los
habitantes de tugurios, o, cuando menos, la mayorfa de ellos, enlas dreas des-
tinadas a programade erradicacién se aplicard unplalmde‘lotes y servicios si-
milar al que con tan buen éxito se ha venido ensayando en el Departamento de
Cundinamarca, Colombia; con algunas adaptaciones anuestro medic. El pro -
pésito es el de romper la uniformidad delas construccionesde conformidad con
las posibilidades de los eventuales adquirientes delos lotes en estas urbaniza-
ciones minimas, Despue$ de estudios detenidos se ha lograde determinar un
programa, ofreciendo a los habitantes de los tugurios las siguientes posibili-

dades:

1.- Lote con servicios sanitarios de pozco negro, pila de lavar y cloaca
4
colocada (situacién provisional}.

2.- Lote con servicio sanitario de agua y bafio, pila de lavar ropa, pila
de cocina y 4rea de cocina construida con dimensiones 2.5 m2 x 3 m2 (situa-

cién transitoria).

3.- Lote con servicio de agua y bafio, con pila de lavar ropa y pila de la-
vartrastos y una "casacascardn' (sin divisiones interigres)con piso detierra.

4,- Igual, con piso de concreto.

5.- Lote con servicio sanitario de agua y bafio, pilag de lavar y de coci-
na, 4drea de cocina 2.5 x 3 m2, piso de concreto y techo sin cielos, colocado
sobre columnas prefabricadas.

8.- Lote con servicio sanitario de agua y bafio, con pilas de lavar ropa y
de lavar trastos en la cocina y una ''casa cascarén' con piso de concreto.

Los lotes que se ofrecen en cada uno de estos sistemas serén con una ur-
banizacién mMmima como la anteriormente descrita. Las distintas posibilida-
des que se ofrecen sobre vivienda o servicios, serin construidas por el siste-
ma de licitacién pablica a través de empresas privadas.
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Se llama la atencién acerca del hecho de que en aguellos casos en que Se
establece un servicio como situacifn transitoria, se quiere dar a entender que
los servicios indicados en cada uno de los sistemas que se ofrecen son los que
el INVU dar4 construidos y terminados al adjudicatario, de manera que éste,
sobre lo que se le entrega, continfie mejorando su casa a través de sistemas
de ayuda mutua y esfuerzo propio, que el Instituto organizari por medio de su
Departamento de Servicio Social, y otorgando en todos los casos la asesorfa
técnica adecuada,

En las dos primeras posibilidades que se ofrecen, se permitird al adjudi-
catario que en el fondo de su lote, levante el mismo tugurio que serd erradica-
do desuubicacién original, mediante un simpletraslado. Ese tugurio se man-
tendrd durante un tiempo prudencial que ser4 elque se otorgue al adjudicatario
para que mediante el esfuerzo propio o la ayuda mutua que se organice, cons-
truya su vivienda defihitiva sobrelos servicios que el INVU le otorga de acuer-
do con el programa que se ha indicado.

De tal manera que con este empréstito de US $ 3. 500.000.00 del BID que
equivalen a ¢ 13.240.000,00 y un aporte del INVU de ¢ 5.086.435.00 se tiene
un totalde ¢ 18.326.435.00 conlos cuales se pretenden construir 3. 000 vivien-
das en dos afos.

De concretarse estos otros dos empréstitos con el BID, el programa del
INVU se impulsarfa grandemente, pues construirfa cerca de 9.000 viviendas
los préximos dos o tres afios y un total de 13, 000 casas enlos cinco afios veni-
deros, Si el sector privado aporta unas 3.000 casas cada afio, tendrfamos que
el total se elevarfa a 28.000 viviendas construidas en el préximo quinquenio.
Desde luego que este ritmo de construccién, que de lograrse constituirfa por sl
mismo un objetivo muy halagliefio, es una solucién parcial y muy débil al pro-
blema que en este aspecto confronta el pafs.

Organizacion para los Programas de Vivienda

El Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo esla organizacién dentro de
la cual se formulan, ponen en préctica y administran los programas de vivien-
da en cualquier orden, nacional, regional o local. También tiene bajo su cui-
dado la atencién de los problemas nacionales de urbanismo. Se cred en virtud
de la Ley Orginica como Institucién Auténoma del Estado cuya gestién, admi-
nistrativa y técnica, la determinan las decisiones de su Junta Directiva, con-
forme a su criterio y con absoluta independencia. La estructura administrati-
va del Instituto es eminentemente funcional y coordinada. Consta de cinco de-
partamentos: Urbanismo, Legal, Financiero, Servicio Social y Planes y Obras;
organizados técnicamente en sus diferentes especialidades de funciones, y es-
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tdn bajo la direccién de un Gerente que cumple las funciones de Administrador
General y Jefe Superior de la Institucién, asistidopor yn SubGerente, E! nom-
bramiento de ambos funcionarios es facultad de la Junta Directiva,

Organizacion de las Estadisticas

La Dirececién General de Estadistica y Censos es por ley el principal orga-
nismo nacional de estadfstica, y el dnico facultado para la realizacién de cen-
508.

Dentro de su distribucién administrativa hay un\'De[iartamento de Censos
del cual forma parte, con caricter permanente, la Seccién de Censos de Pobla-
cién y Vivienda. Corresponde a ésta la preparacién y gjecucién de los censos
nacionales y parciales que deban llevarse a cabo. De ‘acuerdo con la Ley, el
censode viviendadebe realizarsecada diez afios. La Seccifn dispone de un per-
sonal que se amplfa en los periodos censzles propiamente dichos.

No se ha realizado ninguna encuesta especial de vivienda por el sistema de
muestreo. Perolas encuestas sobre gastos ycondiciones de vidallevadas a ca-
bo por la Direccién de Estadfstica en 1949 y 1961, apllcando dicha técnica, cu-
brieron aspectos de vivienda de mucha utilidad. i

Las estadisticas contlnuas devivienda estin acargo dela Seccién de Trans-
portes, que forma parte del Departamento Econémico de la Direccién General.

El hecho de que estén ubicadas en esta Seccifn obedece a la intencidén de
conservarlas dentro del Departamento Econémico, con miras a que formen par-
te de las estadfsticas de formacién de capital, cuya creacién estd entrelos pla-
nes de la Oficina.

Los célculos y estimaciones de la poblacién en los perfodos intercensales,
estdn a cargo de las Secciones de Estadfstica Vital y poblacién. Sobre proyec-
ciones demogréficas han trabajado varios funcionarios de la Direccibn, al igual
que otros profesionales costarricenses que prestan sus servicios aotras insti-
tuciones. Al respecto pueden citarse los siguientes:

Proyeccién de la poblacién de Costa Rica hasta el afio 2,000 por sexo y e-
dades. Lic. Alvaro Vindas G. 1951.

Proyecciones depoblacién dela Repfiblica de Costa Rica paralos afios 1960,
1965 y 1970. Lic. René Sinchez B.

Proyecciones de la poblacién de la Repdblica de Costa Rica segin sexoy

Lt m e ———
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edad, por provincias y cantones, Lic. René SAnchez B. - Lic. Isaac Pérezy
Sr. Ricardo Jiménez.

Proyeccién de la poblacién econémicamente activa y su distribucién por
rama de actividad; 1960 - 1970. Lic. Mariano Ramirez A.

Proyeccidn sobre el crecimiento dela poblacién estudiantil1959. Lic., Ma-
riano Ramirez A,

Proyecci6én de la demanda de profesionales.
Proyeccién de la estructura de los sectores econémicos.

Las estimaciones del Ingreso Nacional estdn a cargo de la Seccién de In-
greso Nacional del Departamento de Estudios Econémicos del Banco Central.
Esta Seccibn inici6 sus labores en 1953.

El primer estudio que se hizo partio de 1950, el cual sirvié de base a los
posteriores estudios que se han venido haciendo sobre las estimaciones. De
todas las oficinas del Sector Pdblico y del Sector Privado se recopilan los da-
tos que se utilizan en estos célculos. Se han hecho varias publicaciones con
cdlculos que comprenden el perfodo 1950-1961,

No se puede decir que existan especificamente Indices de precios de los
materiales de construccién. Sin embargo, entre los fndices de precios al por
mayor calculados por el Departamento de Estudios Econémicos del Banco Cen-
tral, existen dos subindices en los articulos industriales, en los cuales algu-
nas partidas son artfculos tipicos de la construccién: a} el sector nacional en
que aparecen ladrillo de construccifn, mosaico, y maderas como pochote y ce-
dro amargo: y b) el sector importado en que comprende entre otros, cemen
to, hierro para techos, hierro de construccién, tubos cafierfa, vidrios para
ventanas y clavos,

Egtos ndices se calculan desde 1936; posteriormente se ha fijado como ba-
se el afio 1953, Anualmente en la Memoria del Banco Central se publican los
fndices y un griafico que muestra las variaciones de los precios del hierro; el
cemento y la varilla de construccién.

Indices sohre el precio de las viviendas no se llevan en el pafs.

Uno de los primeros pasos dentro de las actividades del INVU fue buscar
las cifras existentes sobrevivienda para formular estimaciones acerca del fal-
tante delos mismos, con miras aformular sobre una mejor baseia accién pric
tica de un programa nacional. En esta forma los resultados del Censo de Edi-
ficios y Viviendas, realizado por la Direccién General de Estadfstica y Censos
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en 1949 dieron informacidén muy valiosa, aunque limitada a las 4reas urbanas
del pals, que se han utilizado en los estudios hechos sobre déficit anual de vi-
viendas, como més adelante se explica.

Al iniciarse los preparatives para el Censo de vivienda de 1960 {que no se
pudo realizar) el INVU y la Direcci6én General de Estadfstica y Censos traba-
jaron estrechamente para establecer el mejor aprovechamiento de sug resul-
tados en la determinacién de los planes futuros de trabajo del Instituto. En la
actualidad, cuando hay la certeza de que el referido censo se levantar4 a prin-
cipios de 1963, se ha establecido una relacién todavfa m4s estrecha, de ayuda
y colaboracién reciproca, para que las caracterfsticas a investigar, asf como
el detalle de las tabulaciones de dicho censo, puedan no sélo aportar los im-
portantes datos que por sf mismo darén, sino para e3tahlecer conbase en ellos
el disefio de un sistema de estadfsticas contfhuas yde investigaciones especia-
les posicensales.

Estadisticas necesarias para los Programas de Vivienda-l

Tal y como qued6 explicado enlineas anteriores, son tan evidentes los pro-
blemas de vivienda en el pals, que la atenciéndel INVU ha estado puesta en
buscar la mejor y méis répida soluciénalos aspectdos desmayor gravedad, de
acuerdo con los recursos disponibles. A decir verdaa, no ha habido un traba
jo sistematizado para producir las estadfsticas y establecer los célculos y las
proyecciones bésicas, sobre las que deberfan determinarse los programas de
vivienda. Esto no quiere decir que no se hayan hecho algunos estudios con base
en el crecimiento dela poblacién, las estadfsticas sobre construccionesy otras
estadfsticas derivadas del trabajo administrativo, especialmente del Instituto.
Pero un sistema organizado, no ha existido hasta el momento,

Precisamente el INVU ha dispuesto ahora organizar una seccién de Esta-
dfstica, cuya misi6n inmediata serd la de organizar las estadfsticas que inter
namente debe producir la institucién. Igualmente deberi estar en capacidad
de colakorar con la Direccién General de Estadfstica y iCensos para el mejor
aprovechamiento de los resultados del préximo censonacional de vivienda (1963)
v de establecer un programa de investigacién estadfstica post censal, que ven-
ga a llenar el vaclo existente en la actualidad.

Es necesario por una parte, mejorar, ampliar o sustituir, si fuere del ca-
so, las estadfsticas que sobre construccién de viviendas lleva la Direccién de
Estadfstica: después del censo, habri que pensar en una encuesta anual por mues
treo, para mantener actualizadas las cifras: el INVU, con la colaboracién de
la Direccién de Estadistica y Censos, deberi abocarse a una serie de encues-
tas y estudios, necesarios tfanto para la preparacién de programas especificos
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como para la evaluacidn de los que se hayan llevado a cabo. En tales circuns-
tancias, las autoridades estadisticaslocales ylas encargadas delos programas
de vivienda alientan grandes esperanzas de que el préximo Seminario Latinoa-
mericano sobre Estadisticas y Programas de Vivienda, les dé las directrices
sobre las que ha de descansar una exitosa labor para el futuro.

Actividades Estadisticas

a) El Gnico censo de vivienda que se ha realizado en Costa Rica se levan-
t6 en 1949, y suenumeracién secontrajo alos edificios yviviendas delas 4reas
urbanas delpals. Lascaracteristicas investigadas fueronlas siguientes: a)para
edificios: localizacién, nmero de pisos, material predominante en las pare-
des, material predominante en el techo, estado (condiciones), propiedad, nacio-
nalidad, uso actual, afio en que fue construido, dimensiones, nlmero de vivien-
das (total y nlimero de ocupadas); vy b) para viviendas: ocupacién, alquiler
(mensual), distribucién (cuartos, dormitorios y camas en uso), nlimero de per-
sonas (residentes y visitantes), servicio de agua (tipo de servicio), servicio
sanitario (tipo de servicios; servicio de bafio (tipo de servicio): luz eléctrica,
cocina (tipo de cocina); otros datos (radios, refrigeradora, mdiquina de coser}.

Los resultados preliminares fuerondados a conocer en el Boletin Informa-
tivo de Censos ce 1950, correspondiente a Noviembre-Diciembre de 1952y los
definitivos en una publicacién especial de la Direccién General de Estadistica
y Censos, aparecida en 1954 bajo el tftulo: "Censo Urbano de Edificios y Vi-
viendas".

b) La Direccién de Estadistica esti preparandola realizacién de un nuevo
censo, que habri de levantarse en abril de 1963. Se referiri sélo a vivienda,
perc cuhriri todo el territorio nacional, Se llevari a caho conjuntamente con
los censos de poblacién y agropecuario.

c¢) Como se indicé més arriba, no se han realizado en el pals encuestas
especificas de vivienda. Sf se han investigado aspectos de la misma dentro de
las encuestas generales sobre gastos y condicionesde vida, llevadas a cabo por
la Direccién General de Estadistica y Censcs en 1949 y 1961. La primera se
concretd a la ciudad Capital, y sus alrededores inmediatos yla segunda al Area
Metropolitana de San José, incluyendo 258 y 500 familias respectivamente. Al-
gunas encuestas parciales realizadas por el Ministerio de Salubridad también
han incluide aspectos de vivienda, considerando que las condiciones de ésta es-
t4n Mntimamente ligadas a los problemas sociales y de salud de los diferentes
hicleos de poblacidn,

d) Las estadlsticas continuas que elabora la Direccién General de Esta-



39

dfstica y Censos, con base en los informes mensuales (permisos otorgados) que
recibte de las Municipalidades del pafs (gobiernos comunales con 67 cantones)
comprende datos sobre construcciones nuevas: lugar, clase de estructura (ca-
sa de habitacidn, edificio, galerdén, bodega, etc); material predominante en
las paredes, pisos y techo; el nimero de pisos, 4rea en cada piso, estimacién
del costo por metro cuadrado; y valor total de la obra. En cuanto a ampliacio-
nes, el lugar, la clase de estructura objeto de la ampliacién, el material que
Se usari en las paredes, pisos y techo; de cuintos pisos consta el edificio y en
cufl se har4 la ampliacién; 4rea, estimacién del costo por metro cuadrado y
valor total, En reparaciones, el lugar, la clase de estructura y el valor total
de la reparacién. Para las demoliciones, el lugar y la clase de estructura ob-
jeto de la demolicién. En cuanto a desastres no se %:va“ninguna informacién.

Se elaboran tabulaciones mensuales sobre el mimero de construcciones,
ampliaciones, reparaciones y demoliciones por provincias, valor de la obra y
frea en cada piso y el nlimero de obras segin la clase de estructura.

Anualmente se preparan tabulaciones mé4s detalladas, a fin de elaborarlos
cuadros que son publicados en el Anuario Estadfstico. A continuacién se da la

lista de los titulos de los cuadros que se publican, que ilustran mejor la clase
de informacién recopilada y procesada:

Ndmero deconstrucciones, ampliaciones, reparéc}iones ydemoliciones se-
glin 4rea y valor en colones: perfodo...

Ndmero de construcciones, ampliaciones y reparaciones, segfin destino,
irea y valor: afio... ‘

Nimerodeconstrucciones, ampliaciones y reparaciones, eh el Cantén Cen-
tral de San José, segdn destino, frea y valor: afo...

Construcciones enel Cantén Central de San José, segfinclase de estructura
y material predominante en las paredes, afio...

Ampliaciones seglin irea y valor por provincias y cantones: afio. ..
Construcciones seglin 4rea y valor por provincias y cantones: afio...
Nimerode construcciones, seglndestino, por provincias y cantones: afio. ..

Valor en colones de las construcciones, segin destino, por provincias y
cantones: aho...

Reparaciones seglin el valor en colones por provincias y cantones, aiio...

Demoliciones por provincias y cantones.
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e) Ya ha quedado explicado que no ha habido una sistematizacién estadfs-
tica para calcular con certeza el déficit nacional de vivienda. Han sido algu -
nos estudios aislados los que han venido a dar cifras sobre el particular, pero
todos ellos han sido hechos a base de estimaciones y carecen porlo tanto de la
seguridad y la confiabilidad necesarias.

As{ por ejemplo, el Lic. Rodrigo Carazo 7 1llegd a estimar para 1949, fe-
cha del filtimo censode vivienda, en 21.112 unidadesde vivienda faltantes. Pa-
ra dicho célculo aplicé un procedimiento idéntico al seguido por el Banco Na-
cional Hipotecario Urbano y de Obras Phblicas, S. A, para determinar el dé-
ficit de vivienda en México ¢ : y utilizé los datos resultantes para la ciudad
de San José en el Censo Urbano de Edificios y Viviendas de 1949. Partiendo
de la suposicién de que para el resto del pals las condiciones de la habitacién
eran similares a las de la ciudad Capital, por simple extrapolacién obtuvo la
cifra deficitaria de 21.112 unidades.

En 1957, la Uni6én Panamericana publicé un trabajo titulado "La Vivienda
de Interés Social en América Latina', en el que hace un anflisis dela Situacién
de la Vivienda en nuestro pafs tomando como base los datos que se obtuvieron
con el censo Urbano de Edificios y Vivienda, y llegando a la conclusién de que
en 1949, era necesario reconstruir o reemplazar 98. 520 unidades de vivienda.
Ese dé&ficit habitacional estimado se refiere a familias que carecfan de vivien-
da, o que estaban alojadas en casas que no reunfan buenas condicicnes: por lo
que unprograma tendiente a satisfacer esedéficit comprenderfa desdela repo-
sicién de un piso a un techo o la construccién de un excusado de agua, hasta la
construccién total,

Para llegar a esta cifra se parti§ de un anélisis de las condiciones de sa-
lubridad de las viviendas urbanas censadas, con base en el cual se determiné
que aproximadamente un 57.5 por ciento eran insalubres; y con respecto a las
viviendas rurales aplic6é a Costa Rica el Indicedeficitario comfin paralas 4reas
rurales de América Latina del 80 por ciento.

Si se actualizan las cifras estimadas por la Unién Panamericana, utilizan-
do los mismos porcentajes de poblacién urbana y rural arrojados por el censo
de poblacién de 1950 (que l6gicamente deben haberse modificado); conservando
el mismo 57.5% para las viviendas de las zonas urbanas y rebajando al 70% en
vez del 80% el aplicado por elorganismo internacional a las 4reas rurales, par-
tiendo de la presuncién de que las viviendas del campo en Costa Ricapresentan
en términos generales mejores condiciones que enotros pafses de América La-
tina, se obtendrfan los siguientes déficits de habitaci6n para ambas zonas:

7 R. Carazo, op. cit. pdg. 15

8 E1 Problema de la Habitacidn - México 1947.
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NO de familias Porcentajes de Déficit de

Zona .

Estim. 21-12-61 déficit Viviendas
TOTAT. 222, 580 145. 4618
Urbana 79,098 37.5 15,4381
Rural 143,482 T0.0 100.437

Deede luoon, que tndnce estas son elahoraciones aprr)'ximadas, pero sufi-
cientes para revelar la magnitud alarmante del déticit de vivienda en el pafs.
Seri el anflisis delos resultados de los préxi‘mos\c’ens_os de poblaci6n y vivien-
da y los estudios complementarios, los que vengan a ¢onfirmar o modificar las
especulaciones que se han hecho en este terreno:® )

*

f) Iguales dificultades se encuentran para conocer o estimar el nfimero de
nuevas viviendas que s8e necesitan anualmente en‘el pals y las necesidades de
renovacién.

Estimaciones que se hanhecho a base delas estadfsticas disponibles, y que
han tomado en cuenta elementos tales como el crecimiento demogrifico, el re-
emplazo de viviendas por antigiiedad, las reparaciones, ampliaciones o cons-
trucciones para superar el déficit general, sitdan en 10.500 la demanda anual
de vivienda en el pals. Esta cifra concuerda hasta cierto punto con el prome-
dio anual de matrimonios que estf cercano a los 9,000: y con el promedio de
incremento de familias al afio (9.000), obtenido como cociente del aumento ve-
getativo entre el promedio general de miembros por familia (5. 6).

No obstante el gran esfuerzo nacional que se hahecho por aumentarla cons-
truccién de viviendas en los dltimos afios y los recursos financieros obtenidos
en el Banco Interamericano de Desarrollo del Fondo.Fiduciario de Progreso So-
cial sellega ala conclusiénde que, al comparar lademanda anual de nuevas vi -
vivendas con la capacidad de construccién que tendr4 el pai's en los préximos a
fos, ésta es insuficiente alin para mantener el problema estitico, por lo cual
el déficit se irjacumulando afio con aho, al menos queise provea al pals de m4s
recursos v serealice un gran esfuerzo por rebajar losIcostosde laconstruccién
por medio de nuevas v meiores técnicas constructivas.
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