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Editorial

No estaba equivocada la Direccidn General de Estadfstica y Censos en su
inquietud de tener una revista que sirviera no sdlo como medio de publicidad a
nuestros profesionales,sino también de estfmulo a la realizacién de nuevos es -
tudios e investigaciones, en la seguridad para los autores de encontrar un 6r-
gano donde dar a conocer el producto de su esfuerzo.

La Direccifnha recibido complacida varios trabajos de profesionales cos -
tarricenses, de cuya seleccién ha escogido dos para esta segunda entrega, que
contiene material de distinta naturaleza al publicado en el primer nlmero, cum
pliendo asf los propésitos que se impuso desde el primer momento.

Esta Direccidn espera que estas colaboraciones nacionales y extranjeras
se produzcan cada dfa en mayor nimero, y que el contenido de todos los tra -
bajos no sélo sea (til a los lectores sino que provoque en ellos la meditaci6n,
el afin de discutir sobre los temas tratades, y de producir, en consecuencia,
nuevos artfculos para la revista.

Han sido mfltiples las felicitaciones y voces de aliento quela Direccién ha
recibido con motivo de haber aparecido el primer nfimero de "Estudios y Esta-
dfsticas'. Especialmente queremos destacar la carta deisefior Tulo H. Mon-
tenegro, Secretario General del Instituto Interamericano de Estadfstica, que se
inserta luego, por su procedencia y el contenido dela misma. Para todos, mu-
chas gracias.

San José, Diciembre de 1961
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Noviembre 6, 1961
Sr. Rodrigo Bolafios Sinchez
Direccién General
Direccidn General de Estadlstica v Censos
Apartado 5048
San José, Costa Rica

Estimado sefior Bolanos:

ha .
Deseamos por este medio acusar recibo del pr?me"r nlmero de la "Revis-

ta de Estudios y Estadlsticas", Serie Demogrifica N® 1. Esta nuevi labor de la Direccién Gene-
ral de Estadlstica y Censos representa un esfuerzo valioso en beneficio de las estadlsticas costa-
rricenses. Ella brinda, en el plano nacional, una magnffica oportunidad a los estadfsticos y otros
usuarios de informaci6n estadfstica para contribuir a fortalecer la utilizacién de las estadfsticas na
cionales y complementar, de manera efectiva, los esfuerzos de esa Direccifn para mejorarlas.
Representa asimismo una iniciativa que bien puede servir para estimular. y orientar el desarrollo
de publicaciones similares por viras oficinas estadfsticas del continente americano contribuyendo
a la comparabilidad de datos en nuestra regidn.

Compartimos lo expresado en la nota editorial de la mencionada Revista
y es nuestro deseo gue lus objetivos expuestos en ¢lla puedan cumplirse,

Muy atentamente,

Tulo I. Montenegro
Secretaric General

De una carta de nuestro colaborader Vernon Andersen Logan

" Con gran satisfaccién ha sido recibide el primer nGmero de la "Revista
de Estudios y Estadfsticas”. Ha venido a llenar un vacfo muy sentido en ciertos circulos profesio-
nales al abrir un medio de canalizar inquietudes, a un nivel superior al del periédico, sin la pre-
tensiSo por ello de gran erudicién'.

Existen indiscutiblemente una serie de tOpicos de interés para el estadls-
tico ¥ el economista que deberfan de ser motive de comentarios por la urgencia que su apreciacién
tiene en estos momentos de ajuste de puestra estructura econdmica, y creoc que lo que necesitamos
es simplemente que alguien comience a comentarlos para romper la timidez.



COMPUTO Y EVALUACION DE PROYECTO
DE CARRETERAS

por Rodrigo Bolafios S.

Director General de Estadfsti-
ca y Censos de Costa Rica

Este trabajo fue preparado a solicitud de la Escuela Superior de Adminis-
tracién Pdblica América Central (ESAPAC) y presentado y discutido en Semi-
nario sobre Administracién de Carreteras que serealiz5 enla sede dedicha Es-
cuela en Setiembre de 1961. Fue escrito principalmente con base en la publi-
cacién ""Manual de Proyectos de Desarrollo EconSémico", Naciones Unidas 1958,
en cuya Segunda Parte se dedican cuatro capftulos al tema "Evaluacién''. Para
quienes deseen ampliar, al menos con la extensién que allf se tratan, los con-
ceptos que luego se exponen, se recomiendala lectura de los citados capfltulos.

1 - Generalidades

En cualquier sistema organizado de planificacién econémica, en generaly
en la planificaciénde actividades especlficas, como es un programa integral de
carreteras y caminos, el cdmputo estadfstico y la evaluacién de los proyectos
juegan un papelde primer orden. Se trata, en esta etapa de la organizacién es-~
tatal, de procurar que los recursos de que dispone unpafs rindan el miximo de
beneficios, por lo que hay necesidad de reunir los mayores elementos de juicio
para que la escogencia de los proyectos a realizar resulte de lo més afortunada.

Como en la planificacién de un programa de carreteras y caminos se en-
cuentra con el hecho realde que antes de crearse el organismo planificador, ya
existen carreteras y caminos a través del territorio nacional, el primer paso a
dar es: a) el cémputo estadlstico de las carreteras y caminos existentes; y b)
la evaluacién sobre el estado, condiciones, grado de utilizacién y mantenimien-
to de unas y otros.

Paralelamente a esto, habr4i de hacerse el recuento de necesidades, que de-
be comprender: a) los camhios, rectificaciones, ampliaciones, etc. de las re-
des existentes; b) las nuevas carreteras y caminos que es indispensable cons-
truir de inmediato; y c¢) la estimacién de las necesidades a largo plazo, dentro
de un programa amplio que garantice la continuidad de una polftica administra-
tiva pertinente.




Lo uno no es otra cosa que un inventario de las existencias y lo otro un in-
ventario de necesidades presentes y futuras.

Elcomplemento de esta primera etapa de planificacién es el recuento de re-
cursos disponibles. Cuando el organismo planificador del Ministerio de Obras
Piblicas forma partede un sistema nacional de planificacién deldesarrollo eco-
némico, es de suponer que esta enumeracién y valoracién de recursos yaha si-
do hecha, dentro del estudio integral.

En tales circunstancias, lo que restaria determinar es qué parte de esos
recursos podrian ser asignados a un programa vial. Sin embargo, muchas ve-
ces la disponibilidad de algunos de estos recursos no puede determinarse hasta
conocer la magnitud de los proyectos y la justificacién de prioridades.

Para reunir todos estos elementos, se necesita ufla‘éopio muy grande de da-
tos de diversa naturaleza unido a un gran sentido dé apreciacién subjetiva, es-
pecialmente en aquellos sectores donde el cdmputo matemético es imposible o
casi imposible, para establecer dela manera mis adecuada los fundamentos bi-
sicos en que habrd de basarse la planificacién de carreteras.

2 - Evaluacion de Proyectos y Determinacidn de Prioridades

En términos generales la evaluacién de proyectos (evaluacién propiamente
dicha) consiste en seleccionar y aplicar alos proyectds sujetos a andlisis patro-
nes o normas que permitan demostrar que el destino dado a los recursos seri
el 6ptimo. Por lo tanto, la tarea de evaluar requiere medir objetivamente cier-
tas magnitudes resultantes del proyecto y combinarlas en operaciones aritmé-
ticas a fin de obtener los coeficientes de evaluacidn.

De ahf que esta materia resulte ser un problema técnico. Ello no obstan-
te, si se respetanlos principios del criterio utilizado, los resultados que se ob-
tendrian serfan siempre los mismos, aunque la medicién fuerahecha por distin-
tos observadores (proyectistas).

La falta de unanimidad de opiniones sobre qué eslo que se debe medir y c6-
mo sedebe medir para hacer laevaluacidn, hace que enla prictica el factor sub-

jetivo de quienes la realizan juegue un papel importante.

Cualesquieraque sean esas diferencias el cédmputo de evaluacién debe abor-
dar problemas tales como:

a) Valoracién

Consiste en asignar precios a los bienes y servicios. La cuantfa relativa de



unos y otros se expresa mediante undenominador comiin que es la unidad mone-
taria.

Sin embargo, como no siempre se consideran los precios de mercado re-
presentativos del valor de los bienes y servicios, es muy importante en la eva-
luacién determinar cuando habrinde usarse, en vez de aquéllos, "precios ocos-
tos sociales'. Estos noson méis quelos precios de mercado corregidos para fi-
nes de evaluacién de proyectos. En esta correccidn de factores pueden entrara
considerarse la incidencia de una serie de elementos, tales como los tipos de
cambio, los impuestos indirectos y tarifas aduaneras, el '"costo de oportunidad"
segln la mano de obra, el capital o los recursos naturales.

b} Homogeneidad

Consiste en considerar para la evaluacién de un proyecto los valores mo-
netarios correspondientes atransacciones realizadas o que se prevee puedan rea
lizarse en diferentes épocas. En este casola homogeneidad es respecto al tiem-
po, y lleva el propdsito de que tales magnitudes monetarias sean comparables.

c) Extensién

Se trata de reconocer ycuantificar las repercusiones econdémicasde un pro-
yecto, dentro del criterio de evolucién adoptado.

Estas repercusiones econdmicas resultan ser unas veces "hacia atrds'", "ha-
ciaelorigen', es decir, repercuten sobre el origen de los insumos. Otras van
"hacia adelante", "hacia el destino' lo que significa queafectan o condicionan el
destino de los bienes y servicios.

Lo anterior divide los criterios de evaluacién en dos grandes grupos: a) los
gue miden los "efectos directos” o sean aquellos efectos que corresponden sélo
al proyecto mismo; yb) los que tratan tamhién de medir los "efectos indirectos",
tanto en cuanto a recursos empleados como a beneficios resultantes.

Para algunos autores este (ltimo criterio es, conceptualmente, la misma
cosa que la valorizacién social, siempre que en esta se empleen ""precios de e-
quilibrio': considerando como tales el costo del capital seglin su productividad

marginal enotros usos que no sean los insumos invertidos, todo dentro de un sis
tema de equilibrio competitivo.

3 - Coeficientes de Evaluacion

Existen, como ya quedd indicado, varios criterios de evaluacidn, origina-
dos en las distintas formas de valorar, en la posibilidad de incluir o no los efectos



indirectos y la posibilidad de seleccionar y definir de distintas maneras los pa-
trones de comparacibn.

En evaluacién general se discute sobre las diferencias de criterios cuando
estos se aplican en funcifn del interés particular, sea del individuo o de la em-
presa, en comparacién con aguellos criterios aplicables desde el punto de vista
social,

En materia de planificacién de carreteras los criterios que son vilidos pa-
ra seleccionar enfuncidn del interés individual (particular) puede decirse que no
tienen aplicacifn, puesto que se trata de evaluar proyectos de inmenso interés
general en donde los criterios sociales de evaluacidn son los que deben preva-

lecer.

™~ .
Y.

En un proyecto de interés privado la evaluacién.del empresario hace énfa-
sis sobre los beneficios y utilidades; yla medicién para la valoracién se realiza
utilizando sencillamente precios de mercado. La extensifn en este caso queda
limitada por el interés en los beneficios y en los costos directos del proyecto.

Al evaluar un proyecto de carreteras tlenen gran consideracién las reper-
cusiones indirectas de inversidn de recursos; prevaleciendo, pues, los criterios
sociales de evaluacidn sobre cualesquiera otros.

Es 16gico pensar que, siendo la evaluaci6n social un problema fundamental
mente conceptual, la adopeidn de tales criterios haga méas diffcil 1a tarea dee-
valuacidn. '

Ademés, no puede olvidarse la circunstancia de que cualquiera que vaya a
ser el realizador de un proyecto, necesitard, financiamiento para la ejecucifn

del mismo, por lo que serd siempre necesaria la evaluacibén a los precios de
mercado.

4 - Criterios de Evaluacion Social
Como laevaluacién social es, porlégica, mds compleja, en la prictica sur-
gen diversidad de criterios ydificultades para lograr una clasificacién satisfac-

toria de los mismos.

Ello no obstante, dentro de un primer esquema conceptual se sefialan estos
criterios para la ordenaci6n de los proyectos en una escala de relaciones

a) Criterios parciales e integrales

Los primeros abordan aspectos econbmicos limitados, por lo que se hace
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necesarlo combinarlos conotros para lograrla evaluacién pretendida. Sus coe-
ficientes restringen fa calificacidn a un sélo aspecto {por ejemplo: el coeficien-
te de mano de obra ocupada por unidad de capital). Casi siempre hay tamhién
necesidad de ponderarlos en alguna forma, para establecer la indispensable ca-
lificacidén general.

Los criterios integrales, por el contrario, tratan deofreccr un padrdn (nico
y total de evaluacién. Espor ello que ofrecen muchas complejidades, tanto con-
ceptuales como de célculo.

b) Criterios de productividad

Se trata de aplicar férmulas de evaluaciénque miden productividades de al-
glin tipo, dentro de los cuales se pueden hacer distinciones como estas:

i) criterios que miden la productividad de un sélo factor o recursoc (por e-
jemplo: el capital o la mano de obra) y
ii) aquellos que miden la productividad del conjunto de insumos requeridos.

Eneste caso "el término productividad se emplea en el sentidode la cuantfade la
produccién (uotro beneficio; tal comoel ahorrodedivisas) que se obtendr4 poruni
dad de recurso o conjunto de recursos empleados. Esta interpretacidn nose de-
be confundir conla concepcidntedricade la productividad que se refiere a la cuan
tia de la produccidn atribuible a cada unidad de factor, o ala contribucidn dedi-
cho factor a la produccién”, ?

Una vez definida la productividad que el criterio de evaluacidéndesea expre-
sar, en otras palabras, lo que s¢ haya determinado colocar como denominador,
existe una extensa gama de variaciones en cuanto alos valores que han de colo-
carse en el numerador. Si se trata de la productividad del capital, las varia-
ciones pueden ser, para el numerador, valor agregado, divisas requeridas, per-
sonil ocupado, etc.

Todo esto induce a pensar enla inmensa gama de combinaciones posibles de
evaluacidén y los problemas tedricos y pricticos que plantea su seleccidn.

9 - Seleccion de Criterios para Evaluar

En la seleccidn delos criterios més adecuados de evalnacidén existen aspec-

! Naciones Unidas, "Manual de Proyectos de Desarrollo Bconémico’ - 1958 -
Nota 6 en pdgina 212



tos tedricos y pricticos que el proyectista debe saber distinguir bien.

Ya se dijo que, tratdndose de evaluacién de proycctos de carreteras, es el
criterio social el que debe predominar; de ahi que "'lo que mas importa es el in-
cremento del producto nacional que se obtiene por unidad del complejo de re-
cursos que se emplean en el proyecto”® Ademds "todas las magnitudes se de -
bieran valorar a precios sociales y habr{a que tomar en cuenta no sélo los be-
neficios y recursos directamente relacionados con el proyecto, sino también

los llamados beneficios y costos indirectos'. I

Surgenentonces enormes problemasde agrupamiento, pues la heterogenei-
dad de los recursos impide sumarlos {Isicamente. Por eso "es frecuente me-
dir la productividad mediante la relacifén entre el producto obtenido con el em-
pleo conjunto de factores y las unidades utilizadas de cada uno de ellos, singu-
larizando la preferencia del factor trabajo, al cual suele asociarse el término
productividad".? En este (ltimo caso debe tenerse muche cuidado pues la pro-
ductividad por hombre puede no ser debida a un mayor rendimiento real sino a
cambios o sustituciones en otros factores (mdquinas, mejores herramientas,
ete. ).

Lo anterior lleva a determinar que en la evaluacién es necesario, no obs-
tante los problemas de valoracién planteados, medir la productividad del com-
plejo de recursos empleados, segln la férmula de produccién que cada proyec-
to considere: ya que si en dos proyectos Ay B la con{parac' i6n se hace sobre la
productividad de un s6lo factor, considerado clave, no se podria apreciar bien
cual de los dos es el mejor, porque ese factor puede rendir mis en A que en B
por razénde estar acompaifiado de una mayor cantidad o mejor calidad de otros
recursos.

No obstante que este criterio es esencial, "el conocimiento de las produc
tividades singularecs serd también 6til, pues revelard la composicién de la {6r-
mula de produccién indicando la participacién relativa de los diversos insumos
para obtener el producto comf@n'',’

A veces los efectos singulares medidos con coeficientes parciales pueden
dar una idea de conjunto, aunque no sea la mejor, y a base de ellos pueden hasta
llegarse a determinar prelaciones, considerando la mayor ponderacién del fac-
tor mis importante.

23 ¥4 ny. op. Cit. pdg. 212

° Ibidem, P4g. 213
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Pura decirle de otra manera, cn el anflisis predominala forma de considerar
los factores que concurren a la produccién, o sea los valores del denominador del
cociente. Pero se pueden hacer otros planteamientos en cuantu a los beuncficios o
efectos del proyecto cuantificados en el numerador del mismo, tomando en cuenta
que los proyectos producen efectos variados. Sin embargo hay que distinguir que
alpunos de estos elementos numéricos, como las utilidades, por ejemplo, no es
posible considerarlos al procurar los coeficientes para la evaluaci6n de proyectos
de carreteras,

Proyectos como estos deben medirse y evaluarse entonces mis que por sus e-
fectos sobre el resto dela economfa regional onacional, que por los resultados del
proyecte mismo,

No debe colvidarse también que los efectos indirectos pueden ser hasta cierto
punto de cardcter negativo. Por ejemplo, la construccién de una carretera puede
sustraer la mano de obra indispensable para el normal desarrollode las activida-
des agrfcolas o industriales dela regi6n o delpafs. En talescircunstanciasel pro-
yectista deberd considerar a base de elementos de valoracién, y antes de hacer
una decisién final, hasta ddnde la influencia indirecta y negativa del proyecto es
compensada por los beneficios generales del mismo.

6 - Importancia de la Evaluacion de los Efectos Indirectos

Se dijo anteriormente que en cuantu a proyectos de carreteras se imponfan de
preferencia los criterios sociales de evaluacién. Y dentro de £sta, por tratarse
de proyectos de un gran interés general (nacional en la mayorfa de los casos) ocu-
pa lugar preferente la evaluacién de los efectos indirectos.

La ejecuci6n de un programa de construccién de carreteras y caminos, por si
mismo o como parte deun plan general de desarrollo econSmico, tiene enorme re-
percusién en el resto de la economfa regional o nacional, segin el caso. EI campo
social y cultural de los nucleos de poblacién beneficiados también sufren transfor-
maciones positivas. EIl aumento y la diversificacién de la produccién, el aumento
de las fuentes de trabajo, el acercamiento entre las poblaciones urbana y rural, la
creacidn de nuevas poblaciones en 4reas distantes, el aumento de las posibilidades
de mejor y mayor educacibn, la facilidad para el mejoramiento dela salud piiblica,
en fin, el aumento del poder adquisitivo y del nivel de vida de las pohlaciones, me-
ta esta filtima de todo prop6sito, proyecto o programa de desarrollo econbmico, jus
tifican plenamente los esfuerzos que hoy se realizan para que la evaluacién de los
cfcctos indirectos de cada proyecto sea hecha lo més exhaustiva posible, a fin de
que cada uno de ellos sea ubicado en el verdadero lugar que le corresponde en la
escala de prioridades que es necesario estahlecer,
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7 - Factores Economicos y Politicos en la Evaluacidn . *ﬁ 12
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Los proyectos de carreteras son, como qued6 exﬂwﬁ‘d‘&%ﬂrjﬁcxplo buen
ejemplo de lo diffcil que es reducir y expresar los benef‘ems,effiérmmos mo-
netarios, aunque sea posible conocer con exactitud los bﬂé_%g@j/@,acfuéllos.

Estos proyectos estdn destinados "a dabastecer servicios que no son mate-
ria de mercado’ y su demanda '"no se expresa en términos monetarios sino en
peticiones o gestiones de los grupos interesados”, que lo hacen ante las Muni-
cipalidades, los representantes parlamentarios o el Ministerio de Obras Pdbli-
cas, cuando no es directamente ante el Presidente de 1a Reptdblica.

Es decir que, por muy pura que sea la evaluaci6n de los proyectos, las de-
cisiones finales no escapan de esta influencia polftica ainbiental. De donde re-
sulta que el proyectista primero, y el organismo que~decide, después, no solo
deben mirar los aspectos teSricos de la evaluacién, sino.que, teniendo presen-
tes estas influencias de orden polftico, han de conciliar los términos para que
las recomendaciones se hagan sobre el proyecto de mayor beneficio social. En
muchos casos esta influencia polfticaconcuerda con log planes que la evaluacién
ha recomendado, Lo importante ¢s que aquélla no venga a distorsionar la esca
la de prioridades que eltrabajo cientffico de una oficina de planeamiento ha ve-
nido a establecer.

La "estrategia polftica a corto plazo' resultante del juego de solicitudes,
impulsos e inhibiciones que los gobernantes deben avenir, no puede dejarse de
reconocer ala horade la apreciacién realista de los problemas nacionales, Y
si por tales razones un proyecto resulta preferible a otro que segfin la evalua-
ci6n econémica ocupa un lugar superior en la escala de prelaciones, es preciso
entonces medir y determinar el precio que el pafs habrd de pagar por esa deci-
si6n predominantemente polftica. En otros términos, que si anteuna evaluacifn
econdmica selevanta una razdn politica, es indispensable conocer los costos di-
rectos y sociales de una y otra decisibn. A lo mejor esto &ltimo puede lograr
que el criteric puramente técnico venza a la razén polftica.

La influencia polftica también tiene a2 veces que ver con la estrategia mili~
tar, pero tratdndose de paifses pequefios y de bajo desarrollo, como son los de
Centroamérica, los escasos recursos de que disponen deberin ser destinados a
proyectos de verdadero sentido econémico social, antes que a programas de na-
turaleza como la citada.

8 - Consideraciones Finales

~

Resumiendo, se puede decir que "el problema de la evaluacié_n\»,t:?:st;ug pro-
blema de prelaciones y de comparaciones y hay dos formas generales-de abor-
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darlo: a) presentar una serie de coeficientes parciales de evaluacién, de ma-
nera que los que tienen la responsabilidad de decidir cucnten con clementos de
juicio en qué basarla, y b) ponderar en una sola f6rmula todoslos efectos eco-
némicos del proyecto para obtener un coeficiente Gnico, de manera que la deci-
si6n consista, sencillamente en ordenar los proyectos segtin el valor de este
coeficiente "integral'.é

Como se ve, no es un trabajo sencillo el del proyectista. Al contrario, es
sumamente laborioso y complicado.

Para hacer una valoracién lo mé4s perfecta posible se requiere gue el pafs
esté al dfa en una serie de datos indispensables para determinar los mdltiples
coeficientes de valoracién, y que el organismo planificador esté en condiciones
de completar aquellos que hagan falta mediante encuestas y estudios especiales.

Es més que necesaria la coordinacién de actividades entre el ente planifi-
cador y los organismos encargados de la produccién de datos de naturaleza di-
versa. Y esa coordinacidon debe ir tanlejos como hasta formar un frente unido
paraque el pafs disponga de todos los elementos estadfsticos y mateméticos que
un programa de carreteras en particular, y la planificaci6n deldesarrollo eco-
némico en general, demandan con urgencia.

Un pafs que no cuente con censos recientes y que no pueda desarrollar un
amplio programa de estad{sticas contfhuas para cubrircon eficiencia la deman-
da de datos referidos a los perfodos intercensales, no puede aspirar a procu -
rarse un sistema de planificacién tal que le permita producir evaluacionesacer
tadas de los proyectos que se intenta preparar,

Especialmente la valoracién de las influencias indirectas estd condicionada
casi siempre a la disponibilidad de datos tan amplios como los pueden suminis-
trar los censos nacionales: o para ciertas caracter{sticas especfficas, las en-
cuestas a base de muestras cient{ficamente disefiadas.

No hay duda que la evaluacién de programas de carreteras, como parte del
trabajode undepartamento de planificacién, repercute sobre laorganizacién ad-
ministrativa de un Ministerio de Obras Piblicas. Como aspectos sobresalientes
de esa reorganizacién pueden apuntarse, entre otros: a) la creacién de una ofi-
cina de estudios y planeamiento; b) la creacién de una oficina de estadfstica; y
c) la organizaci6n de una contabilidad técnica, es decir, que esté en capacidad
de calcular y producir con oportunidad costos de operacién.

§
N.U, Op. Cit, P4g, 229
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En esta forma, y con un plancoordinado de accién con otros organismos na-
cionales, estari garantizada la puesta de marcha de un sistema amplio de eva-
luacién que vaya cubriendo paulatinamente todas las etapas, desde la evaluacién
misma de los proyectos, pasando por la evaluacién periédica del desarrollo real
del programa previsto, para concluir en la verificacién a posteriori de la eva-
luacién de las influencias directas e indirectas de un proyecto en el desarrollo
econ6émico y social de una zona o regién, o de un programa compieto de carre-
teras y caminos en el Ambito nacional.




LA PROGRAMACION ECONOMICA
Y LA ESTADISTICA

por Vernon Anderson Logan

Jefe de la Seccibén de Estadfstica de ta
Direccién General de la Tributacién Di
recta de Costa Rica

En los problemas econfmicos encontramos, como en el anflisis del tiempo
de San Apustin, al pasado, al presente y al futuro, intimamente unidos. Estu-
diamos el ligamen entre el pasado y el presente mediante las estadlsticas, cu-
yas descripciones se elevan alnivel cientffico enla medida en que hayan sido en
cuadradas en modelos econfémicos, que a su vez hayan sido construidos con base
en la realidad. EIl conocimiento del conjunto de elementos y sus relaciones nos
coloca en el campo de la estructura econdémica, que es realista, y se preocupa
primordialmente de lo que tenemos hoy, dejando en parte el ayer para la his-
toria. Pero como el hombre vive especialmente en funciénde loque notieney de
sea alcanzar, tenemos que ligar el hoy con el maifiana, quedando asf entrelaza-
das la "Teorla Econémica' que es ahstraccién, con la "Estructura Econfmica"
que es un cuadrodescriptivo delo que existe hoy, y la "Polftica Econémica" que
nos da las medidas a tomar para alcanzar mafiana determinadas metas, previa
aceptacién de una relacién de causa a efecto. Es decir, en forma racional y
cientffica.

Creo que antelos conceptos anteriores resulta evidente la importancia de la
estadfstica como auxiliar de la Programacién Econémica.

Alpunos malecs administradores consideran que la estad{stica noes méis que
una gran mentira. Y efectivamente, viéndose por diversos motivos obligadosa
suministrarlas las recopilan de cualquier manera para salir del paso, y lo que
efectivamente presentan es una gran mentira, que luego utilizan para respaldar
su criterio sobre la misma.

La estadlstica es un instrumento valioso en eseproceso de plantearnos una
serie de problemas pricticos en un lenguaje de sfmbolos, resolverlos en ese
mundo abstracto de simbolos, para volver al campo préctico con una solucién
eminentemente racional.

La soluci6n podr4 no ser la mejor, por fallas en el conocimiento del medio
real y aun premisas equivocadas, pero el procesc seguido para ello, es decir,
para llegar a la solucién, sf es de los mejores. Es el de lal6gica formal actuan



do sobre bases experimentales, el de la tecnologfa moderna,

Un astronauta ha dado varias vueltas al globo terrigueo. Este es un heeho
eminentemente prdctico, pero constituye el resultado de previa labor minucio-
sa y racional en ese mundo de los sfmbolos.

El hombre, 0 en sentido més lato, la poblacién totalde una economfa, eons-
tituye el objeto final de la satisfaccién de necesidades ypor ende la razén de ser
de la creacién de utilidad. Pero ese proceso de creacién de utilidad debe ser
sometido aciertas normas en que resultan importantes la productividad y el vo-
[umen de la poblaciénactiva. A su vez, el ritmo de crecimiento, tanto de la po-
blacién como de la productividad, est4n fuertemente condicionados por la tec-
nologfa y los bienes de capital existentes, ademfs de.log recursos naturales,
dando como resultado final un armonioso entretejido, siempre y cuando exista
la adecuada coordinaci6n.

Una serie de hechos obligan continuamente a practicar ajustes en los or-
ganismos econfémicos, que a la larga van afectandola estructura misma, y esto
ha trafdo como consecuencia que cada dfa se note m4és la falta de estadfsticas
suficientes, adecuadas y rdpidamente obtenibles. El pafs inicia una nuevaetapa
de su vida al abocarse al proceso de industrializacién, que implica el desarro-
llo de una mentalidad, de un actuar diferente al seguido y exigido por su tradi-
cional estructura agrfcola. Por ello sentimos necesario que todo aquel capaz
de hacerlo, contribuya a formar conciencia sobrela importancia de la informa-
ci6n adecuada y oportuna en la programacién econémica.

A pesar del contenido general que se ha dado a estas lfneas, nos ocupare-
mos en algunas partes del problema relacionados con el capital, por constituir
éste una variable estratégica en el proceso de desarrollo econfmico, meta ac-
tual de la mayorfa de los pueblos del mundo. Una diferencia sensible entre las
economf{as de los pueblos considerados avanzados y los retrasados, consiste pre
cisamcnte en la escasez de capital de estos tltlimos, en relacién con los demés
factores de la produccién. Cuando enellos se pretende, como desafortunadamen
te ha sido la prictica, tratar de resolver el problema megdiante el mecanismo
del cfedito, se ve crecer la demanda que entonces resulta excesiva en relacién
con la capacidad para producir, que se mantiene baja por la misma falta de ca-
pital real, siendo uno de los desenlaces, la inflacién de precios.

Existe una serie de problemas relacionados con el desarrollo ecanémico y
por ende social, que no son enfocados con la seriedad debida, no por negligen-
cia, sino porque las personas responsables de las decisiones carecen de los e-
lementos de juicio necesarios para una decisién objetiva. Los datos para eles-
tudio consciente de dichos problemas no se pueden improvisar y los resultados
de las decisiones asl tomadas pueden resultar favorables mis por la gracia de
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Dios, que como consecuencia del conocimientoy manipulaciénde relaciones més
o menos precisas de causa y efecto.

En la medida en que seamos capaces de comprender esto y actuar de con-
formidad, nos estaremos colocando en condici6n de forjar una economfa capaz
de afrontar con optimismo los problemas que crea un crecimiento vertiginoso
de la poblacién total acompafiado de la exigencia de cada ciudadano por una ma-
yor participacién en la produccién y en la correspondiente remuneracién.

De ahl el interés en conocer la cantidad de futuras inversiones necesarias
para alcanzar prefijadas metas de produccién: la productividad del capital y del
trabajo, lo mismo que afrontar el problema aparentemente contradictoric de la
plena utilizacién de un acervo creciente de capital ffsico sin que esto signi-
fique empleo de técnicas demasiado ahorradoras de mano de obra. En este as-
pecto Costa Rica no tiene el segundo problema (una marcada sobrepoblacién ya
existente) que le restrinja el uso de equipo moderno (en el sentido restringido
del término moderno), pero si tiene el problema de una escasapoblacién que le
impide absorber la capacidad ociosa instalada. No tiene suficiente demanda e-
fectiva, que depende, tanto de la productividad por el ingreso que genera, como
del volumen de [a poblaci6n. Algunos de los datos que se darin mis adelante
revelan esta verdad.

Los andlisis de tipo insumo-producte que permiten detectar cuellos de bo-
tella tanto enlos procesos de crecimiento econfmico como en los de desarrollo
Son necesarios: pero para tenerlos se requiere contar previamente conestadfs-
ticas,

Ahora cabe preguntar qué estadfsticas? Esta determinacién es urgente, y
una entidad encargada de la programacién en escala nacional es la 16gicamente
llamada a determinar el tipo de informacién que se necesita. As[ el aporte de
cada dependencia dejarfa de ser antojadizo, y el esfuerzo aunado redundarfa en
mayor eficiencia general, logrindose que mucha materia prima que tiene actual-
mente por meta final los polvorientos archivos se convierta en elemento de jui-
cio al servicio de aquéllos responsables de las decisiones de trascendencia.

La programacion econfmica implica esencialmente ocuparse del futuro, es-
tablecer metas sujetas a determinada escala de prioridades alas cuales se des-
tinen los recursos escasos y de aplicacién mutuamente excluyente, dejando que
la técnica resuelva su problema, que es lograr el mayor aprovechamiento del
recurso ya destinado a determinado fin. En estas condiciones. ocupdndose pri-
mordialmente del futuro, la entidad programadora tendrf que determinar con
mucho cuidado el tipo de informacidn que se le deberd de suministrar en forma
continuada, para poder ir controlando y ajustando el desarrollo de sus progra-
mas dentro de la flexibilidad necesaria, ya que un buen conocimiento del pasado
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(que en nuestro caso es pobre) no elimina la aparicién de elementos imprevi-
sibles que alteren lo que se hubiere estimado para el futuro.

La deficiencia estadfstica del pasado es yaun punto de partida inconvenien-
te, pero hay que comenzar. Esta deficiencia puede dar lugar a un diagngstico
pobre, que mantendri su sombra sobre la prognosis y las proyecciones. Una
de las condiciones que mitigan los inconvenientes de estadeficiencia es que '"es-
td todo por hacer' y por cualquier lado y forma que se comience, por el sim-
ple hecho de comenzar, se estari avanzando en sentido positive. Pero comen
zar en cualquier orden no es lo mi4s recomendable. Ampliemos un poce mé4s
este punto, ya que la verdadera intencién de estas lineas es contribuir a formar

conciencia.

\."

K

La programacién econémica es generalmente dividida en a) programacién
sustantiva o referida a la planificacién de los recursos en funcién de metas; y
b) programacifn administrativa, que como su nombre mismo lo indica, busca
la organizacién y su eficiencia. Puede ser global o sectorial. En realidad en
Costa Rica, limitado al Poder Ejecutivo la Direccién General de Servicio Civil
estd trabajando de acuerdo con el punto b), pero en cuanto al punto a) no exis-
te ninguna entidad que actie como unidad programadora al nivel nacional, su-
perior,
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La programacién comprende tres etapas: a) Diagn(ﬁs{tico‘, que requiere co-
nocimiento sobre elestado actual de la economfa para asf determinar sus posi-
bilidades y las fuentes de entrabamiento. Esto implica estudio detallado de los :
recursos naturales, culturales y humanos disponibles, y su utilizacién, lo que 4
se puede lograr mediante las cuentas nacionales (ingreso nacional); andlisis de
insumo-~producto; flujos monetarios; balance de riqueza nacional;ete.) y el fun-
cionamiento de la economfa referida a politica de inversiones, capacitacién y
productividad de la mano de obra y del capital, etc. i

i e A T

b) Prognosis. De la etapa anterior se pasa al trabajo de descubrir el tra-
dicional comportamiento de los elementos dela economla, en el supuesto de que
en el futuro las tendencias actuales se repetirdn o bien que se podrén introducir
modificaciones, en forma controlada. Un ejemplo puede ser el comportamiento
de las importaciones ante cambios del ingreso. Queda claro que sin estadfsti-
cas esto se hace imposible.

gm0

¢) Fijacién de metas. Esto es, el encauzamiento del uso de los recursos
disponibles, no pudiéndose practicar sin la previa prognosis. Sin conocer el
comportamiento tradicional de los elementos y sus posibles variantes, la fija-
cién de metas y la polftica a seguir para alcanzarlas podrfa resultar demasiado
abstracta. Un trabajo de escritorio poco conectado con el medio reai.
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El Departamento de Planificacién de la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién de Chile, al evaluar su trabajo, hace notar que la verdadera gravedad
de la insuficiencia estadfstica no estriba tanto en lds errores de cuantificacién
de las variables, como en aquéllos que se cometen en ladireccioén en que deben
hacerse, por ejemplo las inversiones. Un ejemplo podrfa serinvertir enla ad-
quisicién de equipo para una actividad que cuenta ya con capacidad ociosa sin
esperanza de que sea absorbida. Hacen notar de acuerdo con su experiencia
que errores en cuanto a la cuantificacién del capital invertido se corrigen sin
graves dafios mediante medidas tendientes a desanimar su expansién, mientras
que:

"errores enla orientacién delas inversiones pueden conducir a situaciones

perjudiciales para elpafs al estimularse la creacién de industrias antieco-

némicas que requieren permanente proteccién del Estado, vy que en Gltimo
término gravitardn sobre todo el pafs y retardardn el desarrollo econémico",

Previa introduccién general refir@monos a algunos aspectos concretos, con
respecto a los bienes de capital, como se habfa indicado, pero antes introduz-
camos unas frases de Gonzalo Martner: !

""E] aumento de la capacidad productiva es el reflejo de los incrementos que
se consignan en la riqueza tangible renovable, es decir, es el resultado de
las adiciones que se hacen en maquinaria, equipos, mano de obra, recursos
naturales, técnica, etc., y en las mejoras en la organizacién de la produc-
¢i6n, Dentro de todas las adiciones de recursos, las de capital sonlas més
diffciles de hacer en nuestros pafses, constituyendo el factor mé4s limitante
para el incremento de la capacidad de produccién.”

Los bienes de capital tienen la doble cualidad de contribuir, visto a largo
plazo, a incrementar la capacidad productiva de una economfa, y en consecuen-
ciaaumentartambiénla remuneracién percibida por la mayor produccién. De -
jemos de lado el candente e interesante problema de siese incremento de la pro-
duccién corresponde al capitalista por ser el duefio de los medios de produccién
(tesis ricardiana-capitalista), o al trabajador por haber crecido suproductividad
marginal y constituir la fuente de la plusvalfa (tesis socialista). Nos vamos a
referir a otro tipo de problema limitado a la estadfstica como fuente de infor-
macifn necesaria para abordar con criterio mis objetivo, los problemas rela-
cionados con la estimacién del volumen general de inversiones necesarias para
alcanzar determinadas metas de produccifn.

! Martner Gonzalo "Finanzas Pdblicas de Chile" Ns: 2 y 3 Pdg. 8 E. De

partamento de Estudios Econdmicos del Ministerio de Hacienda., Chile
1857,
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Por el papel estratégico que juega este factor ''bien de capital" algunos au-
tores prefieren medir el desarrollo econémico de acuerdo con la magnitud de
la capacidad instalada per-cipita, en vez del ingreso per-cépita, tan sujeto ala
influencia de las relaciones de intercambio, que podrfan dejar la impresién de
mejoras alcanzadas por una mayor productividad.

Otra limitacién que debemos anotar es la de que nos ocuparmos de bienes
ffsicos tales como las m4quinas, el equipo, las carreteras, los edificios, ete.
Es decir, de la trilogla recursos a) naturales, b) humanos y ¢} culturales, nos
vamos a ocupar del capital que es un recurso cultural, y a su vez del recurso
cultural objetivo, o como lo ha dicho Gonzalo Martner, de la riqueza tangible
renovable, y no del capital representado por la educacién general, el conoci-
miento tecnolégico, el aparato administrativo, etc., bastantediffcil de ser re-
ducido a cifras y manipulado en esta forma, a pesar de su indiscutible impor-
tancia en el proceso de desarrollo.

Es costumbre asociar al capital insumido con el producto logrado, median-
te la relacifn o mé4s bien razén capital-producto, que enel campo prdcticocons~
tituye un problema estadfstico diffcil. Se la presenta en dos formas: a} la ra-
z6n media (K/Y) en donde (K} equivale al capital insumido y (Y) al producto lo-
grado; v b) (AK/AY) en donde (AK) es el incremento de capital, o sea la inver-
sién neta (I), lo que nos permite escribirla expresién en la forma (L/AY). Es-
ta expresién corresponde a la inversién producto adicional,. o razén marginal.
Desde el primer momento percibimos que en la inversién marginal se presentan
dos aspectos: 1) que con la nueva inversién varfen proporcionalmente los demis
factores (rendimientos constantes ala escala); o 2) que varfela inversién man-
teniendo fijos los dem4s factores.

El Proyecto de Investigacién del Desarrollo Econdmico de Costa Ricaen sus
estimaciones précticas ha empleado la razén inversa, es decir, producto-capi-
tal, enla forma de valores agregado a capital total fijo, y valor bruto a capital
total fijo. Sus estimaciones se limitan al afio de 1957 y abarcan dieciseis acti-
vidades manufactureras. Justifican la limitacién en la siguiente formas:

""Esta labor debers realizarse en cada una de las ramas industriales, sien-
do bastante dificil porla escasez dedatos estadfsticos, conocer exactamen-
te el valor del capital. En efecto uno de los problemas mis serios lo en-
contramos en el cdlculo subjetivo de la depreciacidén que cada industria e-
fectfia, as{ también como por la falta de sistemas adecuados de costos: o-
tras veces, aun obviando las anteriores dificultades, por razones legales,
las empresas siguen para sus cdlculos en eldesgaste del equipo, coeficien-
tes arbitrarios impuestos por las oficinas tributarias. Si a lo anterior se
suma la desconfianza de las diferentes industrias paradeclarar el valorins-
talado se veri que las relaciones que se obtienen de la produccién con el
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capital apenas servirdn de meras orientadoras, pues aunque se conoce la
necesidad de un estudio detallado sobre este aspecto, las razones expues-
tas lo impiden'.

Este tipo de razdn que se emplea en la preparacién de planes de desarro-
llo econémico tiene dos aspectos que pueden variar independientemente. Por
un lado el acervo de capital que endeterminado momento la econom{a puede po-
ner en juego, o bien el incremento de €ste, y por otro lado, la produccibn di-
rectamente cuantificable. Como se ve, el primer aspectoes de més facil deter-
minacifn si se le compara con el segundo.

Las inversiones usualmente no limitan sus efectos al sector en donde na-
cen, sino que se extienden al resto de sectores enla forma de lo conocido como
economf{as externas (especialmente las estatales). Desde luego que es mis f4
cil cuantificar y expresar en términos monetarios, con cierta homogeneidad, la
inversién insumida que la produccién.

Claro que podrfa producirse como en el caso de Costa Ricala presencia de
capacidad instalada ociosa. En Costa Rica esto es bastante factible debido a la
estrechez del mercado. Al respecto el trabajo del Proyecto referido al Sector
Industrial de nuestra economfa hace notar en la pigina 31:

"Examinando la evolucifén seguida por la capacidad instalada y por el pro-
ducto bruto industrial, se aprecia que la primera se ha expandide a un rit-
mo apehas un poco mayor gque la segunda, lo cual muestra que no se han o-
riginado cambios sustanciales en el grado de aprovechamiento de las ma-
quinarias y equipos al servicio de la industria".

En la pigina 51 da los siguientes porcentajes:

UTILIZACION DEL CAPITAL EXISTENTE APROVECHAMIENTO
a) industria alimenticia.......covievinnevn 40%

b) alimentos para aves y ganado............ 50%

¢} algunas industrias de productos licteos . .. 60%

d) fAbricas de galletas, chocolates, etc. ... .. 80%

e) refrescos gaseosos (empleandoequipo viejo) 33%

f) industriadelcalzado..........ccveer... 20%

g) fibricade muebles,.......... ...t 40% etc.

Como conclusién dice:

""Analizando las diferentes ramas del sector industrial, se concluye resu-
miendo que el aprovechamiento del equipo deja un margen considerable para
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mejorar la relacién producto-capital, pues perfectamente se puede aumen-
tar la produccidn en una cuantla estimable, sin necesidad de aumento en el
acervo de capital'',

Ademis de este aspecto de la capacidad ociosa, que la razén no explica en
forma expllcita, existen otros aun més diflciles, y que dependen de la posibili-
dad de expresar o cuantificar la variacién de la produccién generada por el in-
cremento de las inversiones. Muchas veces ésta es acumulativa y se hace ne-
cesario que pasen varios perfodos cortos para que se haga sentir en forma ex-
pllcita, desconectdndose el efecto con la fecha de la inversién. A pesar de Ilos
inconvenientes indicados, la razén es de frecuente uso enla programacién eco-
némica y convendrfa que en el pafls se tomaran las medidas necesarias para ir
terminando conlas deficiencias en este sentido y lograr tejor informacién tan-
to enla calidad como enla cantidad. El pafs ha entrado en una nuevafase y re- y
quiere nuevas formas para enfrentarse a nuevos problemas.

Mejora Viable

Anualmente los declarantes al impuesto sobre la renta debenpresentar balan 3
ces de situacién que cubren al sector privado (empresas). Enellos se estipulan los “
bienes de capital existentes, las nuevas adquisiciones, la polftica de depreciacién P
y los cambios en los inventarios. La informacién anual, a pesar de sus defi-
ciencias constituye una base objetiva para seguir a intervalos cortos la tenden-
cia de la capitalizacién en las diferentes ramas de la economfa, Claro que los
declarantes al impuesto sobre la renta podrfan no cubrir todos los empresarios
legalmente obligados a declarar, pero indiscutiblemente sf comprende a casi to-
dos los empresarios referidos al fendmeno econémico en cuestién. Esta infor-
macién contribuirfa a llenar la necesidad de informaciéncon respecto allado del
numerador dela razéncapital-producto, a intervalos cortos. Pero antes de pen
sar mucho en esto se hace necesario precisar y coordinar todas las estadfsti-
cas bisicas necesarias de tal manera que las diferentes fuentes aporten la in-
formacién que se les asigne, sabiendo que forma parte de un plan a escala na-
cional y que va a llenar una funcién especifica, aunque flexible.
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Desentendiéndonos delos problemas que planteala cuantificacién de la pro-
ducciSnobtenida mediante los diversos acervos de capital, olos aumentos de és-
te, es conveniente y posible aprovechar la informacién anual mencionaday ema-
nada de las empresas que estdn directamente agregando valor en las diversas '
ramas de la actividad. i

Ya se notala publicacién conalguna frecuenciade series referidas ala pro-
duccibn deltrabajo. Esta se encuentra [ntimamente ligada a la raz6n capital-pro f
ducto en la forma K/Y = K/N y es l6gico puesto que la capacidad productiva \

/N |
;
|
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depende de la mano de obratanto como del equipo, y la relaciénentre capacidad
téenica de la mano de obra especializada es inversa con la miquina.

Si el trabajador es especializado, con un acervo de capital dado, se puede
lograr mayor productividad que si no lo es, Esto es, si la especializacidn sig-
nifica una productividad del trabajo (Y/N} que crece més lentamente que la ra-
z46n capital-trabajo (K/N), la razén total (K/Y) crecerd indicindonos el empleo
de técnicas de mayor densidad de capital por unidad producida.

Intentos

Concordando con la creacién del Proyecto de Investigacién del Desarrollo
Econémico de Costa Rica, fue elaborado unplan de estadfstica basadoen un tra-
bajo del sefior Wilburg Jiménez Castro, entonces Director General de Estadfs-
tica y Censos. EIl trabajo del sefior Jiménez Castro tenfa por meta recopilar y
presentar en forma sistemitica y continua informacién de caridcter tributario,
referida a la poblacién declarante al Impuesto sobre la Renta. Este trabajo fue
complementado por requerimientos de caricter econémico-financieros determi-
nados por el Proyecto de Investigacién, EIl plan final result bastante completo,
pero también un tanto ambicioso de acuerdo con los recursos disponibles para
atenderlo. Esto obligé a una contraccién que en algunos aspectos lo desnaturali
z5. Se le aplicS a los declarantes del perfodo 1954-1955, logrindose una exce-
lente experiencia e informacidn, que posteriormente ha servido para abordar al-
gunos estudios de caricter econdémico. Pero lo grave es que el trabajo se des-
continué y con ello se ha perdido algo fundamental como esla formacién de con -
ciencia entrelos declarantes, tanto en cuanto ala obligatoriedad de suministrar
la informacién en determinada forma, como en cuanto al mejoramiento mismo
de esa forina, Esta labor educativa es lenta, a largo plazo, y no se puede pre-
tender improvisar si es que se persiguen resultados aceptables, fiables, dentre
de lo humanamente posible.

Se debe hacer notar que la informacién sobre bienes de capital a que nos ve-
nimos refiriendo forimd parte del plan comentade, por lo que enrealidad nocons-
tituye novedad alguna, Del plan original algo se ha rescatado, pero también mu-
cho se ha perdido. Dada la idiosincracia de nuestro pueble, las transformacio-
nes que el momento histdérico exigen se pueden lograr gradualmente, y con esta
idea en mente, me permito transcribir un pensamiento de Romén Perpifii sobre
los cambios estructurales: ?

? Perpifia R, "Estructura Econfmica y Economfa Hispana", Ed. Rialp.
Madrid 1953.

Pasados
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"Los pueblos viven, crecen, se descomponen: m4s nohay muerte enlos pue
blos, sino mutacién a otro lugar, a otra especie. Lo que murié en Roma
no fue Roma como pueblo, sino su constitucidn, su almia o espfritu, su po-
liteia. ..

. La estructura econémica en suconjunto y ensus miiltiples partes, ope-
ra y vive y su vivir es una continua mutacién; mutacién continua de y entre
sus partes, y cada vez més lentas pero més esenciales, més genuinas mu-
taciones de sus elementos; instituciones; miembros y sistemas, hasta las
grandes mutaciones del Todo'.

Lo fundamental es mantener ese proceso continuo de ajuste, de tal manera
que casi insensiblemente se logren mutaciones sin con\?ulsjmén, porque al alte-
rarse alguna de las partes de un sistema de valores, con el fin de que se man-
tenga una compatibilidad elemental deber4n también de cambiar las otras par-
tes, y con la expansién econémica, los patrones normativos que se opongan al
desarrollo mismo no serénaceptados por un sectorcada vez mayor dela pobla-
cién, y entonces ejerceri menos influencia sobre la sociedad en general, pues-
to que ya ni siquiera estari llenando la funcidén que Ilenaba al nacer y estable~
cerse como valor normativo. Vivir, crecer, es contfnuo ‘cambio, continuo a-
juste en la persona ffsica y en la sociedad como un todo.
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Tradicionalmente en Costa Rica ha existidouna ficiladquisiciénylibre uti-
lizacién de la tierra, razén por la cual relativamente muy pocas personas se
han dado cuentadel problema econfmico bAsico que encara en la actualidad el
pafs para crearun equilibrio entre una poblacién que crece rdpidamente y el fac
tor tierra que es limitado.

En el afio 1950 Costa Rica contaba con 36.500 agricultores residentes en sus
fincas y 6,600 absentistas. El aporte al ingreso nacional por parte de la agri-
cultura fue de € 506.5 millones, En el afic 1955 los agriculteres residentes en
sus fincas ascendieron a 39.719 ylos absentistas a 7.120, contribuyendo enton-
ces laagricultura con ¢ 702 miliones, lo que equivale a2 un aumento del 38, 6 por
ciento con relacidn al afio 1950, En 1959 el ingreso nacional por parte del sec-
tor agrfcola ascendi6 a ¢ 720 millones, esto es, hubo un aumento de 42.1 por
ciento, con respecto a 1950 y de 2.5 por ciento con relacién a 1955.

El impacto de las innovaciones tecnoldgicas y la produccidén de las nuevas
tierras recién abiertas a la explotacién fueron, en su mayor parte, los factores
que condicionaron tales cambios; as{se comprueba cuando se entablan compa-
raciones de la produccifn per cépita.

Por otra parte, durante el decenio 1950-1959, la poblacién de Costa Rica

auments en un 47 por ciento; es decir en una proporcién mucho mayor que los
otros dos elementos analizados.

Situacidn de los Recursos Nacionales

Al estudiarla relacifn entre la poblacién y los recursos econdmicos nacio-

* Basado en el estudio "Problemas en el Ajuste de los Recursos Agrico-
las de Costa Rica", por D.,E. Alleger, Economista Agricola del Contra
to Universidad de Florida / STICA y el MAG, - San José C.R. 1958,
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naleso regionales esnecesario considerar [os recursos naturales, el desarro-
llo econémico presente y el potencial, y cémo estos factores puedenacomeodar -
se en un amplio plan de desarrollo. Hasta la fecha Costa Rica ha dirigido su
economfa hacia los productos de exportacidn, principalmente café y banano. Las
posibilidades de desarrollo econémico muchas veces hien conocidas son a me-
nudo abandonadas, ya sea por falta de capital o por otras razones menos apa-
rentes. Sin embargo hay indicios ciertos de estos otros potenciales esconémi
cos que el pafs posee, y que no se han empezado a explotar, lo serdn en un fu-
turo cercano.

Todavfa no puede decirse que Costa Rica esté en su totalidad sobrepobla-
da, pero en las tierras altas los signos de presibén de la poblacién son eviden-
tes. Investigaciones [levadas a cabo enlos Estados Unidos han demostrado que
enireasconuna elevada proporcién de nifios en comparacién ala poblacién a -
dulta, sontambién 4reas de escasos recursos econdmicos., En Costa Rica exis-
ten muestras evidentes que la tendencia de la poblacién actual no es diferente
a la tendencia histérica en los Estados Unidos. Examinemos algunos hechos.

La proporcién basada en el nmero de nifios menores de 5 afios por cada
1.000 mujeres entre los 15 y 44 afios de edad se conoce con el nombre de di-
ce de reproduccién. No se poseen estimaciones enlo relativo al tamafio del fn-
dice de reproducciénnecesario para simplemente mantener la poblacién de Cos-
ta Rica pero se asume que serfa alrededor de 400. EI actual fndice de fertili-
dad se acercaal doble de esta estimaci6no sea 739, Cuandolos [hdices de pro-
ductividad se comparan con la répida tasa de crecimiento de la poblacién cos-
tarricense, se pone afin mds en evidencia la importancia de un mayor conoci-
miento respecte a las tendencias del crecimiento demogréfico.

Magnitud del Problema y Meta para su Solucidn

Los cambios y el progreso técnico no tienen ningtn significado sino se re-
lacionan con una eliminacidén gradual de la pobreza. Durante los Gltimos afios
se han creado en Costa Rica organismos auténomos como instrumentos de ac-
cién piblica que hagan frente a los problemas socio-econémicos que presionan
en la actualidad. Pero a largo plazo la manera mis apropiadade mantener es-
tabilidad y progreso es estableciendo una relacién positiva entre reproduccibn y
poblacién, v entre los recursos econSmicos y los ideales sociales. Las consi-
deraciones que se hacen luego se contraen a los cambios en ia poblacién, opor-
tunidades econémicas, salarios, productividad y niveles de vida.

a}) Problemas de Poblaci6n

Los problemas de poblacién giran alrededor de los recursos y valores hu-
manos., Desde el primer censo de poblacién hasta el dltimo, o sea desde 1864
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hasta 1950, la poblacién costarricense ha venido aumentando sin interrupcién.
La proporcién de nifios menores de 5 aflos por cada 1.000 mujeres entrelos 15
v 44 ahosde edad ha aumentado casi en 9 porciento durante ese perfodo propor-
cionando los respectives indices de fecundidad de 679 y 739 (Cuadro 1).

Cuadro 1. - NUMERO DE NINOS MENORES DE 5 ANOS POR CADA 1.000
MUJERES ENTRE LOS 15 Y 44 ANOS DE EDAD * 1864-1950

& No. de ninos me|No. de mujeres de ninos Por cada
ANDO . - ~ 1000 mujeres de
nores S ailos 15-44 afios -
N 15-44 atos

1864, . iivsvancnsns 19,838 29,207 ) 679
lSSB.--:o-------.n 29;733 42-704 " 696
1892, .. 00cenanne 38,759 56,733 . 683
1027, i cnnncerean 73.686 107.181 687
1950, serssnnnass 132,635 179.412 - . 739

* calculado con base en Censo de Poblacién de Costa Rica, 1950 ps. 14 y
19,

La comparacién de los indices de fecundidad rural y urbana siguen los pa-
trones diferenciales caracterfsticos, esto es, un indice mds alto para la pobla-
ci6n rural y uno m4s bajo para la urbana. Efectivamente el indice de fecundi-
dad de la poblacién urbana de Costa Rica en 1950 fue de 543 en comparacién a
866 en las 4reas rurales. Aun cuando esta situacién es alentadora, un creci-
miento de la poblacifn que iguale o sobrepase el aumento dela produccién de a-
limentos per capita, presenta problemas de considerable magnitud.

b) Opertunidades Econémicas

Las posibilidades de produccién agrfcola en Costa Rica no han sido todavia
explotadas en su totalidad. Por ejemplo en 1955 las importaciones de Costa Ri-
ca alcanzaron a % 87 millones de dblares, de los cuales el 13.5 por ciento fue
empleado en la obtencién de alimentos. El potencial agrfcala del pafs es lo su-
ficientemente grande para sobreponerse acualquier escasez de cosechasque son
bdsicas en la alimentacién con el presente nivel de poblacién.
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Cuadro 2, - DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR DE COSECHAS
SELECCIONADAS POR PROVINCIAS, EXCLUYENDO
PRODUCTOS FORESTALES:™ 1950

Costa{|San Ala- Car- |Here [Guana PuntE

. — Limé
Rica José | juela | tago dia |caste | renas n

Empresa Agricola

Todos los productos
agricolas,......... |100,0/{100,0|100.0 | 100,0|100,0{100,0 | 100.,0 | 100.0

Cosecha de exporta-
cién. Todas.,..... 55.9 45,7 35.2 46.3| 71.8] 12.2 78.9 83.5

BANANO, .u.eseeeee | 32.4 4.6 16.7 4,6| 23.6 8.6 78.5 43.3

Caté. . verevenvars 19,4 41.1| 17.0 41.7| 48,3 3.6 0.4 avo
165:To3: 1o TN 2.3 ens 1.5 - ves e aea 21.1
AbaCé.....n....c. 118 LI BN ] L3 I ) - 9 & L LI I LI ] 19.1

Cosechas de consumo
interno. Todas,,,. 23.3 29.1| 38.1 28,5 14.5| 34.5 12,1 10.6

Cana de azﬁcar;.. 3.6( 12.1 11.1 2.2 2.3 0.5 0.5

4
Malz.....ocoveun. 4, 6.3 4.3 2.6 1.3 13.6 3.3
3

AYrroZ..ieeeenicen.

6.1 3.6 3.8 7.4 0.5 0,1 G.1

7
6
.8 3.2 5.3 0,1 0.1, 10.3 4,8 0.1
Bananes (varios). 2.8
8

FrijoleS...ivenes 3.3 3.0 0.7 0.4 4.8 0.8 0.1

1
PapasS.ssssssnseen 1.1 0.2 0.6 7.1 0.1 0.1 0.1 e
4

Todas Otras....es |« 4.5 6.4 9,2 3.1 3.0 2.9 2,5 6.8

.

LS

Ganaderfa.,...seuea F 7.5 7.8 9.4 4.8 3.3 27.3 4.0 2.4

Productos Pecuarios 13.3 17,4 17.3 20,41 10,3 26,0 5.0 3.5

Valor Global,...... | 605.,0 94,5|101.9 81,3| 50.7| 54.9 | 164.8 56.9

*Interpolado de los datos del Censo y de los informes del Banco Cen-
tral de Costa Rica,
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El cuadro 2 muestra que la provincia de Guanacaste tiene el méis alto por-
centaje de produccién de artfculos para elconsumo doméstico como son: mafz,
arroz y frijoles al igual que la ganaderfa y los productos pecuarios. La econo-
mfa agrfcola de las cuatro provincias cuyas tierras altas se juntan enla Meseta
Central dependen para sus ingresos principalmente del café ylas dos provincias
de las costas tanto Puntarenas como Limén dependen de las cosechas de expor-
tacién; banano y cacao. En las provincias de Alajuela, Heredia, San José€ y Li-
mén se encuentran vastas 4reas de tierras incultas que pueden ser utilizadas pa-
ra aliviar la presidén que en la actualidad causa la poblacién, mejorando asf Ia
economfa doméstica. Hacen falta buenas vfas de comunicacién de la finca al
mercado a {in de dar mayor fmpetu al desarrollo de las 4reas remotas.

En el cuadro 3 se puede notar aln més la necesidad que tiene Costa Rica de
aumentar su 4rea agrfcola, En 1950 habfan solamente 1.8 manzanas de tierra
arable por residente rural econémicamente activo. Por cada residente rural e-
conémicamente activo existfan dos residentes ruralesdependientes de &ste. La
proporcién hombre-tierra fue de untercio de manzana enla Provincia de Here-
dia a un poco mis de cuatrc manzanas en la Provincia de Guanacaste. Aungue
en 1955 la extensién de tierra arable tuvo un aumento de 1.2 por ciento sobre
el 4rea de 1950, la relaci6én hombre-tierra no sufrié ninguna modificacién noto-
ria ya que se estima que en una proporcién similar se aumentéla poblacién ru-
ral econ6micamente activa, persistiendo la escasez de tierras arables.

Cuadro 3.- PRODUCTIVIDAD POR TRABAJADOR, MEDIDA DE ACUERDO
A LA CANTIDAD DE TIERRA ARABLE EN RELACION A LA
POBLACION RURAL ECONOMICAMENTE ACTIVA: 1950

Tierra de Labranza ’ )
Poblaci6én Rural Proporcin entre
Provincia E confmicamente Total Per Cépita pehlacién rural y
Activa (Manzanas) | (Manzanas) poblaci6én activa
Costa Rica. 173,384 318,868 1.8 3.1
San José..... 41 .608 56,847 1.4 3.2
Alajuela..... 37.231 49,540 1.3 3.2
Cartago...... 24,794 16,832 .7 3.1
Heredia...... 11,137 3.123 .3 3.1
Guanacaste.., 23.764 98.502 4,1 3.2
Puntarenas... 23.457 73.863 3.1 2.7
Limén.,.,..... 11,398 20.161 1.8 2.6
! Tierra de labranza: incluye tierra de cultivo, en descanso y o-

tras tierras arables; excluye pastos permanen
tes, Datos tomados del Censo Agropecuario de 1950,
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¢) Salarios y Productividad del Trabajador

Los salarios y las medidas de productividad de los trabajadores agricolas
vierten luz sobre las difrencias en las oportunidades agrfcolas entre las pro-
vincias bajo las condiciones existentes en Costa Rica. En las dos provincias
de productos tropicales exportables, Puntarenas y Limén, la estimaci6n del pa-
go anual en 1950 a los trabajadores y empleados ocupados en agricultura fuede
m4s de $300. El m4s bajo fue de $ 165.00 enla Provinciade Guanacaste, co-
nocida como la regién de ganaderfa extensiva. EI pago anual en 1as 4reas ca-
fetaleras fue aproximadamente de $ 200.00 por afio, a los precios de 1950, en
Ia actualidad se estima que el pago anual ha sufrido un descenso alrededor del

20%.

Cuadro 4. - ESTIMACION DEL PAGO ANUAL DE LOS TRABAJADORES
Y EMPLEADOS EN AGRICULTURA: 1950

provineia No. Trabajadores Promedic de Sueldos y Salarios pagados

y empleados Colones Equivalente $ USA *
Costa Rica.. 145,404 ¢ 1.477.40 $ 222,83
San José....... 32,804 1.317.65 198,74
Alajuela,...... 31.987 1.346.89 203,15
Cartagleeeveees 20,572 1,372,80 207.06
Heredia.,..ec40 8,017 1,379,52 208,07
Guanacaste..... 21,957 1,097.82 165,58
Puntarenas,.... 20.468 2,020.05 304.68
Limbn....vvuees 9,599 2,228.70 336,31

*El tipo de cambio se computéd a ¢ 6.63 por $ 1.00

Fuente: Ingreso y Producto Nacional de Costa Rica, 1950, Banco Central -
de Costa Rica, cuadro 48, p, 103. En trabajadores se incluyen tan
to asalariados como patronos sin sueldo determinado y trabajadores
familiares no asalariados,
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Como una de las medidas de productividad esté el valor bruto dela produc-
ci6n agricola por afio por trabajador agricola. El valor bruto promedio de pro-
duccidn por trabajador para todo el pafs fue de 8§ 628 y oscilaba entre los $377
en la Provincia de Guanacaste hasta los $1.214 en Puntarenas (cuadro 5). Si
se comparala productividad de los trabajadores, se puede observar que el pro-
medio para los trabajadores varones es un poco mis alto que el promedio ge~
neral. A pesar de que la proporcién de hombres y mujeres trabajadoras es de
28 a 1, se puede asumir gque la productividad de los trabajadores hombre sobre-
pasa la de las mujeres por un margen considerable,

Cuadro 5.- PROMEDIO POR TRABAJADOR AGRICOLA QFL_VALOR GLOBAL
DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA, POR PROVINCTAS: 1850

Promedio del Valor Global de la Produdcidn Agropecuaria
por Trabajador

Provincia Traba jadores Hombres Todos los trabajadores

Colones $ USA Colones $ USsA
Costa Rica., 4,300 649 4,161 ; 628
San José........ 2.894 437 2,880 434
Alajuela..,.veewe 3.250 490 3.186 481
Cartago......... 4,179 630 3.953 596
Heredia......... 6.108 921 6.326 954
Guanacaste...... 2.711 409 2,500 377
Puntarenas...... 8,402 1,267 §.050 1.214
Limén........... 6.275 946 5.930 894

NOTA: NGmero total de trahbajadores: 145,404
Niamero total de trabajadores hombres: 140,694

d) Nivel de Vida

El concepto,de nivel de vida se refiere a bienes, serviciosy oportunidades,
que esdable disfrutar endeterminado momente. Consiste de la cantidad de bie-
nes materiales que poseen los individuos, de las oportunidades econémicasdis-
ponibles (empleo que reflejan ingresos), y de los bienes y servicios que usa y
consume el pueblo, Como tal puede decirse que es un diagnéstico de ingreso
real o dedinero disponible. La referencia que se hace aquf a ''nivelde vida" se
refiere al indice promedio nacional,
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Tal fndice estd basado en cuatro variables con relaci6n ala poblacifn total
de cada provincia; esta relacién estdexpresada en cada caso como un porcentaje
del promedio nacional. Las cuatro variables escogidas fueron (1) Total de la
poblacién econmicamente activa, (2) Ndmero de casas, (3) Nmero de casas
con servicios eléetricos, (4) Ndmero de casas conectadas con cloacas o con
tanques sépticos,

La simple comparacién de los fndices que aparecen en la Tabla 6 propor-
ciona una idea sobre el relativobienestar delas familias en cada una delas sie-
te provincias. Las provincias que tienen fndices bajos no significa que las fa-
milias tengan igualmente bajos niveles de vida sino que la diferencia entre ri-
cos y pobres es m4s marcada en las provincias con niveles bajos que en ague-
llas con niveles altos.

Cuadro 6,- INDICE PROMEDIO DEL NIVEL DE VIDA POR
PROVINCIAS: 1950

Provincia Indice

Costa Rica.......... 100
San José........ciihiviiiiiaas .. 146
Alajuela........... C b eaeaa s 56
Cartago......."....... fees e .o 77
Heredia........ivevinenieennnnns 86
GUAnacaste. . iveeessvoccansnsnces 41
PUNtAY eNAS. . v i ne e esansnnssnrnrns 102
LAMOMe s s e eeeeneunnnaasonnsannas 135

Basado en los datos del Censc de Poblacidén de 1850 y en el
Censo Urbano de Edificios y Viviendas de 194%. El fndice se
basa en las cuatro variables que se describen

Cuando se correlacionaron las puntuaciones del nivel de vida con los [hdi-
ces de fecundiddd o con las medidas de productividad su correlacién es signi-
ficativa., Por ejerﬁprb, Guanacaste tiene la puntuacién mis baja de nivel de vi-
da, su Indice de fecundidad est4 entre los més altos yla producciénagricola per
cépita es la mis baja, Cuando se hacen varias comparaciones de esta clase se
pone en evidencia que los problemas econémicos de Costa Rica son de natura-
leza diferencial y no puede existir un programa finico de mejoramiento econé-
mico que sea una panacea contra todos los males.

e} Objetivos en la Solucién de los Problemas
Para lograr el deseado equilibrio social entre la poblacién y los recursos

naturales es necesario dirigir nuestra atenci6n hacia consideraciones tecnolS-
gicas, la movilidad de los recursos (especialmente humano y de capital) y el pro
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p6sito de los agricultores de mantener ingresos estables a niveles convenien-
tes. Un ejemplo notable del progreso tecnol6gico en Costa Rica es el caso del
café que ha aumentado su produccién después de haber notado y corregido las
deficiencias en elementos menores,

La movilidad de recursos puede ser en espacio o depender maramente de
cambio en el uso de estos recursos. Para aliviar la presién causada por Ia po
blacién sobre el recurso tierra especialmente en las tierras altas, es posible
que amhos, mano de obra y capital, tengan que trasladarse hacialas dreas me-
nos densas, o la fuerza de trabajo debiera de encontrar empleo mejor remune-
rado fuera de la finca. La estabilizacidén del ingreso agrfcola es un objetivo de
marcada importancia, sin embargo diffcil de obtener. Todos los males de la
agricultura no pueden solucionarse con simples manipulaciones de los precios,
o control de artfculos y precios.

El mejoramiento de los ingresos y de los niveles de vida se puede lograr
como un resultado de los esfuerzos coordinados y de cooperacién tanto de los
organismos auténomos como de los gubernamentales y atin de los particulares.
La solucién de estos problemas requiere siempre estudios analfticos mé&s ome-
nos largos que sean utilizados enla formulacibn de programas alargo plazo que
con frecuencia resultan ser un subproducto de acciones legislativas.

Sumario

En un pafs predominantemente agricola o dependiente de la agricultura la
produccién y el crecimiento demogréificoestablecen uncfrculo vicioso muy diff-
cil de romper. Un crecimiento demogrifico muy alto puede eventualmente re-
tardar el desarrollo industrial y el mejoramiento de los métodos de produccién
agrfcola. Mucha gente dentro de la fuerza de trabajo es motivo de que se de-
penda mis y més en esta fuerza de trabajodejando poca oportunidad al desarro-
llo tecnol6gico. Esta circunstancia es conducente a que se acumule enla nacién
una poblacién que en poco tiempo puede acabar con sus recursos naturales,

Se hace entonces indispensable un planeamiento de nivel superior, incluyen-
do una reestructuracién agraria y la diversificacién de la produccién, a finde
asegurarla creacién de nuevas empresas tantoagricolas como industriales, Es-
te es el reto que en estos momentos encara Costa Rica.
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