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1.- Antecedentes 

En el mes de julio de 1963 el Poder Ejecutivo envi6 a 10. Asamblea Legis­
lativa unproyecto de Ley tendiente a crear un "Impuesto de Consumo" que res­
tituirfa 0.1 Fisco parte de las sumas dejadas de percibir par haberse disminui­
do 10. importaci6n de a rtrculos gravados en nuestro Arancel. 

En 10. exposici6n de mativas de dicho proyecto se apuntaban los efectos que 
sabre los sectores publico y privado habra acarreado 10. aplicaci6n de 10. Ley de 
Protecci6n y Desarrollo Industrial, en particular , y 10. industrializaci6n del pars, 
en general. Tal afirmaci6n se bas6 en estudios realizados par este Minister io 
que demuestran claramente el irnpacto negativo que ha tenido el proceso de in­
dustrializaci6n en los ingresos fiscales, y 10. imperiosa necesidad de variar de 
inmediato 10. estructura impositiva, y concretamente 10. base tributaria, en 10 
que a impuestos indirectos se refiere. 

El estudio sabre el calculo de perdtda fiscal par sustituci6n de i rnportac io­
nes se inici6 en junio de 1963 y se termin6 en octubre del mismo ana. 

2.- Consideraciones Generales 
Debe quedar claro que no s610 a 10. aplicaci6n de 10. Ley de Protecci6n y 

Desarrollo Industrial debe atribuirse 10. sustituci6n de importaciones par pro­
ducci6n nacional. Ademas de las franquicias y exenciones tributarias que esa 
Ley prevee, existen -felizmente- otros estfmulos que promueven 10. instalaci6n 
de plantas fabriles, tales como altos gravamenes a 10. importaci6n del producto 
terminado, perspectivas de un mercado mas amplio, como el centroamericano, 
au mento de 10. demanda efectiva, descubrimiento y posibilidad de utilizaci6n de 
nuevas tecnicas de producci6n, etc. 

Es te estudio, sin embargo, se refiere unicamente a los efectos directos 
que sobre 10. Hacienda Publica ha tenido 10. vigencia de dicha Ley, dejando de 10.­
do los otros factores que afectan 10. sustituci6n de importaciones. Esto es as i, 
tanto porque los datos y las inforrnacioncs r esultaban ser mucha mas accesi­
bles, en las indus tr ias acogidas a ella, como porque de 10. investigaci6n se pre­
tende obtener una evaluaci6n mas general v exclusiva de los resultados de su 
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ejecuci6n. Por 10 cual , puede decirse que las cifras obtenidas en 10 tocante a 
repercusi6n Ii scal, representan mas un mrnimo que un maximo y aun que un 
promedio. 

3. - Bases 
a) Se considera que todo volumen de producci6n nacional (0 importaciones 

de Centro Amer-ica amparadas al libre comercio), de un artrculo que tradicio­
nalmente se ha importado a nuestro pars en Los u ltimos afios , significa sustitu­
ci6n de irnportac iones , Para esto, debe partirse de unhecho evidente: que pre­
cisamente en los ultimos anos se ha accntuado el mayor cambio en nuestra es­
tructura productiva y ha surgido, con mayor imi:lOrt~cia que antes, el sector 
industrial. Si este principio es cierto en terminos absolutes, mas aun 10sera en 
te r minos relativos que se refieren a aumentos de la rn-oducci6n derivados de la 
aplicaci6n de la Ley de Protecci6n y Desarrollo Indust.rjal , al punto que es Lf­
cito afirmar que todo aumento de la producci6n de industrtas acogidas a aque­
lla, implica sustituci6n de importaciones y por ende una disminuci6n de las ren­
tas de aduanas que puede atribuirse exclusivamente aIn aplicaci6n de la Ley. 

b) Dado el relativo corto tiempo en que han operado las principales plan­
tas industriales productoras de bienes que per su naturaleza tienen demanda 
elastica, hay razones suficientes para suponer que aun el consumo de los ar­
trculos en cuesti6n no ha alcanzado I' lenamente el nivel que Ie corresponderfa 
dentro de la funci6n de demanda, a un precio mas ba]o, Confirma 10 anterior 
tambien el hecho de que en tan corto tiempo las empresas han concurrido al mer 
cado con una oferta relativamente ine lasttca, De manera que elprecio mas ba:' 
j0 delproductc nacional aun no se ha traducido en mayor consumo del bien, por 
10 que sigue siendo cierto el primer principio (a). 

c) El estudio se restringe excLusivamente al efecto fiscal de empresas aco­
gidas a la Ley de Protecci6n y Desarrollo Industrial. Por 10 tanto, sus resulta­
dos pueden considerarse como un mfnimun de pe rdida fiscal. 

4.- Metodo 
a) Se efectu6 una encue sta directa sobre treinta y ocho establecimientos in­•dustriales, de Los cuaLes s610 a treinta se les ca lculo el i mpacto fiscal. 

Estas treinta empresas representan el 33% de las que estaban ope rn ndo .il 
31 de diciembre de 1962 con contratos industriales. " 

b) Se obtuvo informaci6nde cada empresa sobre volumenes de producci6n. 
E stos datos se solicitaron en forma tal, que fuera po sible determinar que can­
tidades fabric6 la empresa antes y de.spues de obtener los beneficios de la Ley 
de Proteccion y Desarr ol lo Industrial. No se torno informaci6n posterior al 31 
de diciembre de 1962. 

Tambien se inquiri6 sobre inversi6n, capital, Iranqutctas, etc., cifras que 
si bien Son utiles para una evaluaci6n general, no 10 son a la hora de calcular 
concretamente la sustituci6n de importaciones y el Irnpacto fiscal. 
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c) Para las "Indus tr ia.s establecidas" (segt1n las define la Ley N' 2426), la 
producci6n de la empresa durante el tiempo que va desde que se amparo a la 
Ley hasta cierta fecha dentro de los anos 1961 a 1962, no mas all:i del 31 de di-. 
ciembre de 1962, se cornparo con la producci6n habida durante el mismo perfo­
do de tiernpo inmediatamente anterior a la fecha en que tuvo efecto el contrato 
respective, El perfodo maximo fue de un ano. Bajo este sistema se presentan 
tres casos que son otros tantos ejemplos: 

i) Una empresa comienza aproducir e131 de marzode 1962 yse tomaefec­
tivo el contrato el 31 de mayo de ese afio , Se compara la producci6n de dos me­
ses bajo contrato (junio y julio) con laproducci6nde dos meses sin contrato (abril 
y mayo). En realidad este caso, aunque estaba previsto, no se present6 en nin­
guna de las empresas investigadas. 

ii) Una empresa comienza a producir sin contrato el 1° de enero de 1962, 
firma un contrato y la producci6n bajo este cornienza el 31 de octubre de 1962. 
Se cornpara la producci6n de dos meses con contrato (noviembre y diciembre) 
con la p roduccion de dos meses sin contrato (setiembre y octubre), 

iii) Una empresa establecida desde antes del 30 de setiembre de 1960 co­
mienza a hacer uso de su contrato el 30 de setiembre de 1961. Se compare la 
producc ion de un afio bajo contrato (1° de octubre de 1961 a 30 de setiembre de 
1962) con la p roduccion de un afio sin contrato (1° de octubre de 1960 a 30 de 
setiembre de 1961). 

d) De las comparactones aludidas resultan diferencias que corresponden a 
aumentos de la producci6n industrial derivados de la apltcac ion de la Ley. 

e) Para el caso de "industrias nuevas" (segt1n las define la Ley N' 2426), 
se tomo la producci6n desde el momento en que inicto operaciones la planta, 
hasta el 31 de diciembre de 1962. Vale decir que en el gran nrimero de los ca­
sos el perfodo fue menor de un ano , 

f) A esos aumentos de la produccion de "industrias establecidas" y ala pro­
duccton de "industrias nuevas", se les aplico los gravamenes a la importaci6n 
vigentes en el Arancel de Aduanas de 1962, sin tomar en cuenta para este pro­
cedimiento las diferencias proteccionistas que crea el artfculo 12 de Ia Ley. 

Con esto, se obtuvo el impacto fiscal de treinta empresas, atribuible nada 
mas que a la concesion de los beneficios contenidos en la Ley de Protecci6n y 
Desarrollo Industrial. 

g) Se obtuvo la concentracion del irnpacto fiscal en terrntnos de POI' cien­
tos (curva de Lorenz), a fin de saber que porcentaje del total de industrias aca­
rrean un determinado porcentaje del total de la merma en los ingresos fiscales. 

h) Se realizaron analists adic ionales con las cifras logradas, pero no se 
consider6 necesario describirlos en esta exposici6n, que se refiere solo al im­
pacto fiscal. 
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5.- Conclusiones 

A) El impacto fiscal por sustituci6n de importaciones, de treinta empre­
sas que gozan del beneficio de la Ley de Protecci6n y Desarrollo Industrial, se 
estima en <it 8.800.000 para un perfodo que en la mayorfa de los casos es me­
nor de un ano, y que en promedio es de ocho meses. 

b) Esas treinta empresas representan la tercera parte del numero total de 
empresas que estaban operando al arnpa.ro de la Ley al mes de agosto de 1963, 
y su inversi6n es aproximadamente el 50% del total invertido por las empresas 
beneficiadas. 

c) El impacto fiscal de torlas las empresas amparadas, en un afio , puede 
estimarse muy conservadoramente y de manera global- en mas de 20 millones 
de colones. :~" • 

d) El impacto fiscal de todas las empresas indus"triales, esten 0 no ace­
gidas a la Ley de Protecci6n y Desarrollo Industrial, debe estar representado 
por una suma mucho mayor que los <it 20.000. ODD, toda vez que, como S8 dijo 
en el aparte 2, existen muchas otras formas de proteccion y estfmulo ademas 
de las exenciones y franquicias tributarias, mediante las cuales se establecen 
indus trias que producen cantidades de artrculos que de otra manera se impor­
tartan. 

e) De la concentraci6n del impacto fiscal se inftere-que el 63% de las em­
presas que dan un impacto fiscal entre <it 50.000 Y <it '300. 000 cada una, repre­
senta el 15% del impacto fiscal total; de manera que el. 37% de empresas res­
tantes (las de mayor impacto ) acarrean una disminuci6n de ingresos equivalen­
te al 85% del total. Esto quiere decir que con s610 gravar el 37% de los pro­
ductos industriales se puede obtener una recuperaci6n del 85% de la merma de 
ingresos por aduana, y que cuanto mayor sea el numero de productos que se 
graven, a partir de allf, la recuperaci6n es proporcionalmente menor y por tan­
to la recaudaci6n se hace cada vez mas cara. 

En resumen, no podra ser muy frecuente la aplicacton del impuesto de con­
sumo, ni seran muchos los productos gravados. 

i) Del total de industrias amparadas a la Ley de Protecci6n y Desarrollo 
Industrial s610 el 73% gozan de los beneficios de las ma ter ias primas. De ~s­
tas, el 35,16% tienen el 90% de exoneraci6n y el 37, 360/,,. tienen el 99%. 

ii) De un grupo de treinta y ocho industrias que dieron informaci6n de sus 
inversiones fijas concluimos que el 52,63% tienen inversiones menores a ----­
r:t 700.000. Este grupo en conjunto representa el 8,31% del valor total de las 
inversiones. Dentro de este grupo resalta el hecho de que las empresas con in­
versi6n menor de <it 100. ODD, que son el 21,05% de las estudiadas, apenas re­
presentan el 0.89% de la inversi6n total. Como se puede observar mas de la 
mitad de este grupo de empresas operan con plantas pequefias. 

De las empresas estudiadas el 47,37%, 0 sea un poco menos de la mitad, 
que entran dentro de la clase de empresas con inversiones mayores de Cit 700.000 
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obtienen el 91,69% del total de la inversi6n. El grupo con inversiones mayo­
res de eft 3. 100. ODD, Y que del total de empresas son el15, 79%, tienen el 53.95% 
del valor total de las inversiones (vease cuadro N" 1). 

La informaci6n de los valores de inversi6n fija obtendida difiere, en la rna 
yorra de los casos, de los datos contenidos en los contratos en vigencia. Esto 
imposibilita tomar los datos de inversiones propuestas como ciertos. En gran 
mlmero de casos los datos de inversiones fijas obtenidas fueron mayores que 
los proyectados en los contratos respectivos, no obstante el hecho de haberlos 
tornado ya depreciados. Sin embargo, en pocos casos se dio elfen6meno con­
trario. 

iii) La producci6n total de las treinta y tres empresas industriales de la en­
cuesta, posteriormente ala apltcacion del contrato industrial, alcanza al mon­
to de eft 45.799.394,63. De este total, eft 687. 019, 57 que representa ell, 50%, 
fue producido por el 30,30% de las empresas industriales. Todas ellas produ­
jeron menos de eft 300. 000. E151, 52% de las empresas tuvieron una produccton 
menor de eft 750. 000, que representa el 10% de la producci6n total. 

El otro 90% de la producci6n fue manufacturado por el 48,48% de las em­
presas, con una producci6n mayor de eft 750.000. 

Con producci6n mayor de eft 3.200. 000 aparecel1nicamente el 12,12% de las 
empresas, que fabricaron el 51. 17% de la producci6n total (Vease cuadro N" 2). 

Como se puede observar, la mayorfa de las empresas tienen voll1menes de 
producci6n pequeftos, que representan una parte exigua del total, mientras que 
existen pocas empresas que producen la mayor parte de la producoton total. 

Comparando el Cuadro N" 1 con el N" 2, podemos observar la relaci6n ma­
nifiesta entre las inversiones fijas y la producci6n. En ambos cuadros, la ma­
yor frecuencia se haya en la primera clase, una disminuci6n en las siguientes, 
para volver a aumentar en las ultrmas. Se puede decir entonces que existe una 
dependencia direeta de la producci6n con las inversiones fijas y que los factores 
variables, como la mano de ohra, se estan usando al maximo, 

( Siguen los Cuadros 1, 2, 3 y 4) ~ 
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Costa Rica en cifras Econlimicas
 

Durante 1962 

jmpuesto Espectfico cobrado 

Impues to Especrfico exonerado 

Impues to Ad-Valorem cobrado 

Impuesto Ad-Valorem exonerado 

Indice de Prectoa de Importaci6n 

Indice de Preclos de Expor tacton .'" .­
:>c 

Primer semestre de 1963 

Importaciones (Peso en kilos) 

Importactones (Valor en dolar-es) 

Expor-tactonee (Peso en kilos) 

Expor tactonee (Valor en dolarea) 

1963. ­ Ha sta el tercer trimestre 

Numero de cons trucctonea en todo el pars 

Area conetrutda en metros cuadr-adoa 

Valor de las construcc iones (en colones) 

Primer semestre de 1963 

'. 

Total de accidentes de tr-anstto 

Numero de cjctimas personales 

:rvluertes ocurridas en el momenta mismo del accidente 

Durante 1963 

Peso (en kilos) de las mercaderras entradas en Cabotaje a Puntarenae 

Peso (en kilos) de las mercader-Ias sa.lidas en Cabotaje de Puntarenae 

Peso (en kilos) de las mercaderras entradas en Cubotaje a Limon 

Peso (en kl los) de las mer-cade r tas salidas en Cabotaje de Limon 

01 122.205.591 

rI! 37.998.487 

rI! 64.298.794 

f/! 25.716.718 

99.57 

75.36 

295.410.188 

58.409.133 

212.656. 812 

53.214.267 

2.735 

318.091 

80.552.723 

2.553 

860 

40 

47.634.767 

11.485.803 

4.116.801 

2.427.413 

Impreso en la Secci6n de PUBLICACIONES - San .rose, Costa Rica - For-m. 494-1600 



Cf'ublic:acione6 Cf'erioaic:a6 
ae La 

DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS 

An u a l e s : 

ANGARIO ESTADISTICO 

COMERCIO EXTERIOR 

ENCUESTA INDUSTRIAL 

Se m e s t r a l e s : 

PRINCIPALES HECHOS VITALES 

ACCIDENTES DE TRANSITO 

LISTA DE PUBLICACIONES PUESTAS AL SERVICIO EN LA BIBLIO­
TECA DE LA DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS 

Mensuales: 

INDICES DE PRECIOS 

Ocaslonales: 

CENSOS 

PUBLICACIONES ESPECIALES
 

DISPONIBLES
 

INFORME ENCUESTA AGROPECUARIA. 1956 

LEY GENERAL DE ESTADISTICA 
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