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1.- Antecedentes

En el mes de julio de 1263 el Poder Ejecutivo envié a la Asamblea Legis-
lativa unproyecto de Ley tendiente a crear un "Impuesto de Consumo" que res-
tituirfa al Fisco parte de las sumas dejadas de percibir por haberse disminui-
do la importacién de artfculos gravados en nuestro Arancel,

En la exposicién de motivos de dicho proyectose apuntaban los efectos que
sobrelos sectores pudblico y privado habfa acarreado la aplicacién de la Ley de
Proteccién y Desarrollo Industrial, enparticular, yla industrializacién del pars,
en general. Tal afirmacién se basé en estudios realizados por este Ministerio
que demuestran claramente el impacto negativo que ha tenido el proceso de in-
dustrializacién en los ingresos fiscales, y la imperiosa necesidad de variar de
inmediato la estructura impositiva, y concretamente la base tributaria, en lo
gue a impuestos indirectos se refiere.

El estudio sobre el cdlculo de pérdida fiscal por sustitucién de importacio-
nes se inicié en junio de 1963 y se terminéd en octubre del mismo afo.

2.- Consideraciones Generales

Debe quedar claro que no sélo a la aplicacién de la Ley de Proteccién y
Desarrollo Industrial debe atribuirse la sustitucién de importaciones por pro-
duccién nacional, Ademds de las franquicias y exenciones tributarias que esa
Ley prevee, existen -felizmente- otros estfmulos que promueven la instalacién
de plantas fabriles, tales como altos gravimenes a la importacién del producto
terminado, perspectivasde un mercado mds amplio, como el centroamericano,
aumento de la demanda efectiva, descubrimiento y posibilidad de utilizacién de
nuevas técnicas de produccioén, etc.

Este estudio, sin embargo, se refiere dnicamente a los efectos directos
que sobre la Hacienda Publica ha tenidola vigencia de dicha Ley, dejando de la-
do los otros factores que afectanla sustitucién de importaciones, Esto es asf,
tanto porque los datos y las informaciones resultaban ser mucho mds accesi-
bles, en las industrias acogidas a ella, como porque dela investigacién se pre-
tende obhtener una evaluacién mds general v exclusiva de los resultados de su
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ejecucién. Por lo cual, puede decirse que las cifras gbtenidas en lo tocante a
repercusion fiscal, representan mds un mihimo que un mdximo y adn que un
promedio.

3.- Bases

a) Se considera que todo volumen de produccién nacional (0 importaciones
de Centro América amparadas al libre comercio), de un artrculo que tradicio-
nalmente se ha importado anuestro pals en los dltimos afios, significa sustitu-
cién de importaciones. Para esto, debe partirsede unhecho evidente; que pre-
cisamente enlos dltimos afios se ha acentuado el mayor cambio en nuestra es-
tructura productiva y ha surgido, con mayor importa,jr‘lcia, gue antes, el sector
industrial. Si este principio es cierto entérminos absolutos, mds adnloserden
términos relativos que serefieren a aumentos de la ﬁ’rqducéidn derivados de la
aplicaci6n de la Ley de Proteccién y Desarrollo Industrial, al punto que es lf-
cito afirmar que todo aumento de la produccion de industrias acogidas a aque-
11a, implica sustitucién de importaciones y por endeuha disminucién de las ren-
tas de aduanas que puede atribuirse exclusivamente a la aplicacién de la Ley.

b) Dado el relativo corto tiempo en que han operado las principales plan-
tas industriales productoras de bienes que por su naturaleza tienen demanda
eldstica, hay razones suficientes para suponer que adn el consumo de los ar-
tfculos en cuestién no ha alcanzado plenamente el nivel que le corresponderria
dentro de la funcién de demanda, a un precio m4s baio{. Confirma lo anterior
también el hecho de que entan cortotiempolas empresashan concurridoal mer
cado con unaoferta relativamente ineldstica. De manera que elprecio mds ba-
jo delproductc nacional ain no se ha traducido en mayor consumo del bien, por
lo que sigue siendo cierto el primer principio (a).

¢) Elestudio se restringe exclusivamente al efecto fiscal de empresas aco-
gidas ala Ley de Proteccién y Desarrollo Industrial. Por lo tanto, sus resulta-
dos pueden considerarse comoe un mfnimun de pérdida fiscal.

L

4.- Método

a) Se efectuduna encuestadirecta sobre treinta y ochgestablecimientos in-
dustriales, de los cuales s6lo a treinta se les calculé el impacto fiscal.

Estas treinta empresas representan el 33% de las quef estaban operando al
31 de diciembre de 1962 con contratos indusiriales. .

b) Seobtuvo informaciénde cada empresa sobre volimenes de produccién,
Estos datos se solicitaron en forma tal, que fueraposible determinar qué can-
tidades fabricé la empresa antes y después de obtener los beneficios de la Ley
de Proteccién y Dasarrollo Industrial. No se tomé informacién posterior al 31
de diciembre de 19862.

También se inquiri6 sobre inversitn, capital, fran'quicias. etc., cifras que
si bien son itiles para una evaluacién general, no lo son a la horade calcular
concretamente la sustitucién de importaciones y el impacto fiscal.
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¢) Para las 'industrias establecidas’ (segun las define la Ley N° 2426), la
produccion de la empresa durante el tiempo que va desde que se ampard a la
Ley hasta cierta fecha dentro de los afios 1961 a 1362, no m4s all4 del 31 de di-~
ciembre de 1962, se compard conla produccitén habida durante el mismo perfo-
do de tiempo inmediatamente anterior a la fecha en que tuvo efecto el contrato
respectivo., El perfodo médximo fue de un afio. Bajo este sistema se presentan
tres casos que son otros tantos ejemplos:

i) Una empresacomienza aproducir el 31 de marzode 1962 y se toma efec-
tivo el contrato el 31 de mayo de ese afio. Se comparala produccitn de dos me-
ses bajo contrato (junioy julio) conlaproducciénde dos meses sin contrato (abril
y mayo). En realidad este caso, aunque estaba previsto, no se presentéen nin-
guna de las empresas investigadas.

il Una empresa comienza a producir sin contrato el 1° de enero de 1962,
firma un contrato y la produccion bajo éste comienza el 31 de octubre de 1962,
Se compara la produccién de dos meses con contrato {noviembre y diciembre)
con la produccién de dos meses sin contrato (setiembre y octubre).

iil} Una empresa establecida desde antes del 30 de setiembre de 1960 co-
mienza a hacer uso de su contrato el 30 de setiembre de 1961, Se comparé la
produccién de un afio bajo contrato (1° de octubre de 1961 a4 30 de setiembre de
1962) con la produccién de un afio sin contrato (1° de octubre de 1960 a 30 de
setiembre de 1961),

d) Delas comparaciones aludidas resultan diferencias que corresponden a
aumentos de la produccién industrial derivados de la aplicacién de la Ley.

e} Para el caso de "industrias nuevas'' (segdn las define la Ley N° 2426),
se tomd la produccién desde el momento en que inicié operaciones la planta,
hasta el 31 de diciembre de 1962. Vale decir que en el gran nimero de los ca-
sos el perfodo fue menor de un ano,

f) Aesosaumentosde laproducciénde "industrias establecidas''y ala pro-
duccién de "industrias nuevas', se les aplicé los gravdmenes a la importacidn
vigentes en el Arancel de Aduanas de 1962, sin tomar en cuenta para este pro-
cedimiento las diferencias proteccionistas que crea el artfculo 12 de la Ley.

Con esto, se obtuvo el impacto fiscal de treinta empresas, atribuible nada
m4s que a la concesidén de los beneficios contenidos en la Ley de Proteccion y
Desarrolle Industrial.

g) Se obtuvo la concentracién del impacto fiscal en términos de por cien-
tos {(curva de Lorenz), afin de saber qué porcentaje del total de industrias aca-
rrean undeterminado porcentaje deltotal de la merma enlos ingresos fiscales.

h) Se realizaron andlisis adicionales con las cifras logradas, pero no se
consider6 necesario describirlos en esta exposicitn, que se refiere sélo al im-
pacto fiscal.
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5.- Conclusiones

A) El impacto fiscal por sustitucién de importaciones, de treinta empre-
sas que gozan del beneficio de la Ley de Proteccién y Desarrollo Industrial, se
estima en ¢ 8. 800, 000 para un perfodo que en la mayorfa de los casos es me-
nor de un afio, y que en promedio es de ocho meses.

b) Esas treinta empresas representan la tercera parte delnimero total de
empresas que estaban operando al amparo de la Ley al mes de agosto de 1963,
y su inversién es aproximadamente el 50% del total invertido por las empresas
beneficiadas.

¢) El impacto fiscal de todas las empresas amparadas, en un afio, puede
estimarse muy conservadoramente y de manera globalen mds de 20 millones
de colones, S -

d) El impacto fiscal de todas las empresas industriales, estén o no aco-
gidas a la Ley de Proteccion y Desarrollo Industrial, debe estar representado
por una suma mucho mayor que los ¢ 20.000. 000, iiqda vez que, como se dijo
en el aparte 2, existen muchas otras formas de proteccidén y estimulo ademads
de las exenciones y franquicias tributarias, mediante las cuales se establecen
industrias que producen cantidades de articulos que de otra manera se impor-
tarfan, :

e) De la concentracion del impacto fiscal se infiere‘que el 63% de las em-
presas que dan un impacto fiscal entre ¢ 50.000 y ¢ 300. 000 cada una, repre-
gsenta el 15% del impacto fiscal total; de manera que el 37% de empresas res-
tantes (las de mayor impacto} acarrean una disminucién de ingresos equivalen—
te al 85% del total. Esto quiere decir que con s6lo gravar el 37% de los pro-
ductos industriales se puede obtener una recuperacién del 85% de la merma de
ingresos por aduana, y que cuanto mayor sea el nimero de productos que se
graven, a partir de allf, la recuperacién es proporcionalmente menory por tan-
to la recaudacion se hace cada vez mids cara.

En resumen, no podr4 ser muy frecuente la aplicacién del impuesto de con-
sumo, ni seran muchos los productos gravados,

i) Del total de industrias amparadas a la Ley de Proteccién y Desarrollo
Industrial s6lo el 73% gozan de los beneficios de las materias primas, De és-
tas, el 35,16% tienen el 90% de exoneracién y el 37, 36%: tienen el 99%.

i) De un grupo de treinta y ocho industrias que dieron informacién de sus
inversiones fijas concluimos que el 52, 63% tienen inversjones menores a —-----
(* 700.000. Este grupo en conjunto representa el 8, 31% del valor total de las
inversiones. Denfro de este gruporesalta elhecho de que las empresas conin-
versién menor de ¢¢ 100,000, que son el 21, 05% de las estudiadas, apenas re-
presentan el 0.89% de la inversi6n total. Como se puede observar mé4s de la
mitad de este grupo de empresas operan con plantas pequefias,

De las empresas estudiadas el 47, 37%, o sea un poco menos de la mitad,
que entrandentro de la clase de empresas coninversiones mayoresde @ 700, 000
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obtienen el 91, 69% del total de la inversién. EI grupo con inversiones mayo-
res de ¢ 3.100.000, y que deltotal de empresas son el 15, 79%, tienen el 53.95%
del valor total de las inversiones (véase cuadro N° 1).

La informacién delos valores de inversion fija obtendida difiere, en la ma
yorfa de los casos, de los datos contenidos en los contratos en vigencia. Esto
imposibilita tomar los datos de inversiones propuestas como ciertos. En gran
nimero de casos los datos de inversiones fijas obtenidas fueron mayores que
los proyectados en los contratos respectivos, no obstante el hecho de haberlos
tomado ya depreciados. Sinembargo, en pocos casos se dio elfenémeno con-
trario.

1ii} Laproduccién total delastreintay tres empresasindustriales dela en-
cuesta, posteriormente ala aplicacion del contrato industrial, alcanza al mon-
to de ¢ 45,799. 394,63, De este total, ¢ 687.019, 57 que representa el 1, 50%,
fue producido por el 30, 30% de las empresas industriales. Todas ellas produ-
jeron menos de ¢ 300.000. E151,52% delas empresas tuvieron unaproduccion
menor de ¢ 750. 000, que representa el 10% de la produccion total.

El otro 90% de la produccién fue manufacturado por el 48, 48% de las em-
presas, con una produccién mayor de ¢ 750. 000.

Con produccién mayor de ¢ 3.200.000 aparecednicamenteel 12,12% de las
empresas, que fabricaron el 51.17% de la produccion total (Véase cuadro N° 2).

Como se puede observar, la mayorra de las empresas tienen volimenes de
produccién pequefios, que representan una parte exigua del total, mientras que
existen pocas empresas que producen la mayor parte de la produccion total.

Comparando el Cuadro N° 1 con el N° 2, podemos observar la relacién ma-
nifiesta entre las inversiones fijas y la produccién. En amboscuadros, la ma-
yor frecuencia se haya en la primera clase, una disminucién enlas siguientes,
paravolver a aumentar en las dltimas. Se puede decir entonces que existe una
dependencia directa de la produccién conlas inversiones fijasy que los factores
variables, como la mano de obra, se estin usando al msdximo.

( Siguen los Cuadros 1, 2, 3y 4) }
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Costa Rica en cifras Econdmicas -

Durante 1962

Impuesto Especifico cobrade
Impuesto Especifico exonerado
Impuesto Ad-Valorem cobrado

Impuesto Ad-Valorem exonerado

Indice de Precios de Importacién

Indice de Precios de Exportacién ™

Primer semestre de 1963

Importaciones (Peso en kilos)

Importaciones (Valor en délares)

Exportaciones (Peso en kilos)

Exportacicnes (Valor en délares)

1963, - Hasta el tercer trimestre

Niimero de construceciones en todo el pals
Area construfda en metros cuadrados

Valor de las construcciones (en colones)

Primer semestre de 1963

Total de accidentes de trdnsito
Nimero de vIictimas personales

Muertes ocurridas en el momento mismo del accidente

Durante 1963

Peso (en kilos) de las mercaderfas entradas en Cabotaje a Puniarenas
Peso (en kilos) de las mercaderlassalidas en Cabotaje de Puntarenas
Peso (en kilos) de las mercaderfas entradas en Cabotaje a Limdn

Peso (en kilos) de las mercaderfas salidas en Cabotaje de Limdn

|Sae 8 8

122,
37.
64.
25.

295.
58.

212,
53.

80.

47,
11.

205,

591

998, 487
298. 754

716,

718

99.57
75, 36

410.
409.

656. 5
214.

634.
485.
4. 1186.
2,427,

.735
318,
552,

091
723

.553

860
40

767
803
801
413
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